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Bevezetés:

Az orszagban végbe mend gazdasagi valtozdasok nagyban meghataroztak a magyarorszagi
ciganyok és nem ciganyok helyzetét. A rendszervaltozast kévetoen a tarsadalmi rétegek
megvaltoztak, a kozépréteg nagymértékben csokkent, ezaltal nott a szegényréteg, illetve a
gazdagréteg megerdsodott.

A magyarorszagi ciganysag mar a rendszervaltozas elott is a tarsadalom perifériajan
helyezkedett el, amit még csokkentett az orszag gazdasagi datalakuldasa is. A piacgazdasag
magaban hordozta a tomeges munkanélkiiliséget. A megfelelo szakmai képzettség hianyaban a
cigany tarsadalom témegesen valt munkanélkiilive. Ezek a valtozasok uj konfliktusokat, uj
felteteleket teremtettek mind a tobbség és a kisebbség, valamint a kormany szamara egyarant.

Az orszagban a demokratikus intezmények miikodése és a piacgazdasag térnyerése a civil szféra
és a gazdasag szereploinek megerosodését hozta magaval. E valtozasoknak vesztesei is vannak. A
vesztesek korében a legnagyobb csoport a tizmillios magyarorszagi lakossag jelenleg 6 %-at
kitevo roma népesség. A kialakult helyzetben a diszkriminacio, a szocialis és jogvédo iigyek
etnicizalodasa veszélyes tendenciakat hordoz. E problémak megjelenésével a kormanynak is
foglalkoznia kell.

Miutan kozismert, hogy az 1993-as kisebbségi torvény lehetove tette a kisebbsegi
onkormanyzatok létrehozasat, tovabba elkésziilt a roma kozéptavu fejlesztési program és késziil a
hosszu tavu program is, természetesen adodik, hogy mind a kormanyzati munkaban, mind az
allamigazgatas kiilonbozo szintjein a teriiletfejlesztésrol és teriiletrendezésrol szolo torvény
mentén egységes megkozelitésben kell kezelni a teriiletfejlesztés és a roma lakossag gondjait,
azaz a két probléemakort. A romakérdés mindenkor a teriiletfejlesztés és a roma lakossag
gongjait, azaz a két problemakort. A romakérdés mindenkor a teriiletfejlesztésrol, a
teriiletrendezésrdl szolo gondolkodas része kell, hogy legyen.



1. A MAGYARORSZAGI CIGANYOK TORTENETE

A ciganyok torténete annyiban kiilonos torténelem, hogy e népcsoport nem rendelkezvén
irasbeliséggel, igy nem hagyott maga utan irott forrasokat, ezért a multja csakis a mindenkori
kornyezete altal 1étrehozott dokumentumok alapjan rekonstrualhatd. Az igy feltart mult forrasa a
hagyomany, az analogia, a nyelv stb. Nem vitatva e forrasok értékét a torténeti kutatasokban,
mégis le kell szogezniink, hogy a torténeti mult elsésorban az egykort irott forrdsok alapjan
rekonstrualhatd, még akkor is, ha a ciganyokra vonatkoz6 dokumentumok fdleg a kornyezettel
valo konfliktusok megorokitésének “termékei”, tehat eléggé egyoldaluak. A cigdnyok els6
csoportjai a XV. szazadban jelentek meg Magyarorszagon. Betelepedésik a XVI. szazad
kozepétdl valik mind nagyobb ardnyva. A hdrom részre szakadt Magyarorszag egyes teriiletein
kiilonb6zo koriilmények kozott €ltek ciganysag csoportjai. A tordk kitizését, illetve a Rakoczi-
szabadsagharcot koveten és a Habsburg uralkodok felvilagosult abszolutista politikdjanak célja
a vandorld ciganyok letelepitése volt. A mindenkori kdérnyezet mindig megkiilonboztette
Onmagatdl a cigdnyokat, igy kiilonbséget tettek egyes csoportjaik kozott is: torok, német €s oldh
cigany. Az olah cigany elnevezés nemcsak a ma igy nevezett csoportot takarja, hanem a mostani
beds ciganyokat is, akik megkiilonboztetik koriikben a rézmiives és a faedénykészitd
foglalkozasokat. A vandorlo ciganyok szekéren és satorban, vagy gallyakbol takolt kunyhokban
laktak, a letelepedésre kényszerittet ciganyok, pedig kicsiny és igénytelen, de szilard épiiletnek
mindsitett hazakban. A cigdnyok bizonyos elemei Osszefiiggésbe hozhatdk a gylijtogetéssel, mert
a gyljtogetésbdl szarmazd javakat tovabb hasznositottdk. A véandorlo életmoddal leginkabb a
lotartas €és a lovakkal valo kereskedés all dsszefiiggésben. A ciganysag korében hagyomanyos
mesterségnek mindsiilt a kovacsolds és a faeszkoz készités. Valodi kereslet a cigdnyok zenei
szolgéltatdsa, azaz a muzsikus cigdnyok irdnt mutatkozott.

A magyarorszagi ciganyok torténetének egyik legfontosabb dokumentuma szerint 1893-ban 280
ezer, 1850.-ben 140 ezer, 1857-ben 143 ezer cigany €It az orszagban. Az orszag lakossaga ebben
a fél évszazadban 30 szazalékkal, a cigdnyoké 100 szédzalékkal ndtt. Az 1893-as
cigdnyosszeiraskor a ciganyok nagy tobbsége mar “dllando letelepedettnek”, mintegy huiszezer
“félvandornak”™, alig kilencezer “koborciganynak” volt tekinthetd. A forrasokbdl kitlinik, hogy a
cigdnylakossag harmas tagozddasa a Horthy-korszakra megsziint. Abbdl az id6bdl ugyanis a
hatosagi iratok mar nem emlitenek kiilon vandorld vagy letelepedett cigdnyokat, hanem csak
altaladban cigdnyokat. A cigdnygyerekek iskolaztatasaval sok baj volt, ugyanis csak minden
otodik-hatodik gyerek jart csak iskolaba. A cigdnyok egészségiigyi ellatdsa, csak a fertz6
betegségek terjedésének megakadalyozasara korlatozodott. A ciganyokkal kapcsolatos
szocialpolitikaban egyfeldl tiltottdk szamukra a koldulast, de a gyakorlatban nemcsak megtiirték
ezt, hanem egyenesen intézményesitették. A gyermekvédelem szintén mutatott fel hasonlo
furcsasagot, 1901 utdn a jogilag elhagyott, erkdlcsi romlasnak kitett vagy ziillésnek induld
gyerekeket lelenchdzba utaltdk. A hatdésdgok az erkdlcsi romlasra hivatkozva sok olyan
ciganygyereket is menhelybe utaltak, akik csaladjuk korében ¢ltek. A hatosdgok ezen
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intézkedésiik kovetkeztében lattak megoldottnak a ciganykérdést, mert azt vartdk, hogy a
fenyegetett ciganyok tomegesen kimenekiilnek az orszagbol.

Az 1944-es német megszallas el6tt mintegy 200 ezer fore becsiilt ciganysag mar dontd
tobbségeben letelepedett ¢letmoddot folytatott. A cigdnysag rendszabalyozasara hozott rendeletek
csak a kobor, vandor életmddot folytatokra irdnyultak. A dualizmus idején megkezdddott a
hagyomanyos cigany mesterségek hattérbe szoruldsa, de a gyors gazdasagi novekedés és a
liberalizmus miatt a mesterségliket elvesztd ciganyok sikeresen tudtak ijabb megélhetést talalni.
A két vilaghaboru kozotti valsagokkal tarkitott technikai, tarsadalmi fejlodéssel egyre kevésbé
tudtak Iépést tartani a ciganyok, igy anyagi, szocialis és kulturalis leszakadasuk a tobbségi
tarsadalomtdl rohamos iitemben gyorsult. Az 1947-48-ig tart6 demokratikus iddszak
nagymértékben megvaltoztatta a ciganysag tarsadalmi viszonyat. Gazdasagi téren rontotta a
ciganysag helyzetét a nagybirtokok felosztdsa, mivel a cigdnyok kimaradtak a foldreformbol,
noha megélhetésiik jelentds részben a mezdgazdasagban végzett munkdbol szarmazott. A
demokratizalodas hatott az iskolaztatasra, mert a masodik vilaghaboru el6tt 50 % volt az iskolaba
nem jar6 gyerekek aranya, 1945 utan csokkent, 1957 utan pedig ez az ardny mar csak 10 % volt.
1961-ben 2100 ciganytelep taldlhaté az orszag teriiletén, amelyeken embertelen koriilmények
kozott lehetet csak élni. 1971-ben 320 ezer f6 volt a ciganyok szdma Magyarorszagon, ebbdl
magyar anyanyelvii volt 71 %, cigany anyanyelvii 21 % és romdn anyanyelvii nem egészen 8 %.
A cigany lakasok kétharmada fekiidt ciganytelepen, ahol cigadnyok tobb mint kétharmada valyog-,
vertfold- vagy sarfala kunyhoban lakott. A lakasok 44 %-aban nem volt villany, vizvezeték a
lakasok 8 %-aban volt, az épiilet telkén fekvd kut a lakasok 39 %-andl volt talalhato. WC a
lakéson beliil csak a lakdsok 3 %-anal, a lakason kiviil a lakasok 4 %-4anal, arnyékszék a lakasok
61 %-4anal volt, és arnyékszék nem volt a lakasok 32 %-anal. A 14 éven feliili ciganyok 39 %-a
analfabéta volt. A 20-24 éves koru cigany fiatalok 26 %-a végezte el az altalanos iskolat, a
tobbiek nyolc osztalynal kevesebbet végeztek, illetve tobb mint 10 %-uk egyaltalan nem jart
iskolaban.

Az Otvenes ¢€s hatvanas évek iparositasanak hatasara 1971-re foglalkoztatotta valt a munkaképes
koru férfiak 85 %-a, ebbdl a cigany csaladfék 11 %-a szakmunkas, 10 %-a betanitott munkas, 44
%-a segédmunkas, 13 %-a mezdgazdasagi fizikai dolgozd, 3 %-a napszamos, 6 %-uk pedig
onallo, segitd csaladtag volt, vagy alkalmi munkéabol tartotta fenn magat. A munkaképes koru
nok foglalkoztatottsaga 1971-ben 30 %-os volt, de a 80-as évek elejére 50 %-osra emelkedett.
1965-ben elindult a ciganytelepek felszamoléasara iranyuld program, melynek keretén beliil az
allando keresettel rendelkezd ciganyok kedvezményes kamatti kolesont vehettek fel ugynevezett
“CS” (csokkentett értékli) hazak ¢épittetésére vagy megliresedett régi paraszthazak
megvasarlasara. A “CS” hazak tobbnyire telepszeriien, egymas mellé épiiltek. Megallapithatjuk,
hogy a 80-as évek végére a ciganysag helyzete az el6z6 évtizedekhez képest megvaltozott. Sok
ember szdmara megnyilt a felemelkedés lehetdsége, és akinek ez sikeriilt, kornyezete mar nem is
tekintette “igazi” cigdnynak.

Az oktatas szinvonaltalansidga, a munkaerd képzetlensége a rendszervaltds utdn a ciganysag
jelentds részét munkanélkiilivé tette. A szocializmus alatt is csak a legkevesebb szakértelmet
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igényld feladatokra, leginkabb segédmunkasként foglalkoztatott cigany szarmazasu
munkavallalok valtak el6szor foloslegessé. Amig 1971-ben a munkaképes kort roma népesség
korében a foglalkoztatottsag 85 %-os volt, addig 1993 végére ez az arany 29 %-ra csokkent. Az
alacsony iskolazottsagi embereknek reményiik sem lehetett arra, hogy sikeresen érvényesiiljenek
a most mar tizleti alapon szervez6dé munkaerdpiacon, ennek kdvetkeztében bizonytalan lett a
cigany csaladok megélhetése, és képtelenné valtak a régebben felvett lakasépitési hitelek
visszafizetésére, igy sorra veszitették el lakéasaikat.

A cigénysag sziik rétegének sikeriilt vallalkozoként érvényesiilnie tobb-kevesebb sikerrel, mert
akik csak kényszerbol 1éptek a vallalkozas tutjara, azok csak a mindennapi megélhetést tudjak
biztositani csaladjuknak. Vannak, akik értelmiségi palyan, kozéleti szereploként talaljak meg
megélhetésiiket. A cigany csaladok jelentds része azonban rovid idon beliil évtizedekkel ezeldtti
szintre siillyedt vissza, képzetlenségiik miatt esélyiik sincs a munkaerdpiacon. Igy a reménytelen
helyzetbe keriilt cigany emberek korében ismét kialakult a megélhetési bilindzés, ami sokak
szamara az ¢letben maradas egyetlen esélyét jelenti, melynek kovetkeztében a tobbségi
tarsadalom pedig megujult gytilolettel fordult a ciganysag felé.



2. KULTURA

Ha egy nép ¢letformavaltast ¢l at, melynek soran maga mogott hagyja a darabokra hullo,
hagyomanyos, patriarchélis népi életformat, s ezzel egylitt a hagyomanyos népi kulturat is, amely
az identitas 6si €s alapvetd hordozdja, akkor a kozosségnek a hagyomanyokhoz leginkabb k&tddo
tagjaiban felmeriil az igény ennek a multba tiind életformanak és kultirdnak a megorzésére,
megorokitésére. Parancsolo sziikségességgel vetddik fel, hogy tovabbadjak vagy leirjak ezt a
hagyomanyt, mert a megsziint vagy megsziindben 1évé mesterségeket, a koz6s munkdkat és az
tinnepi alkalmakat kisérd szokasokat, lejegyezzék a meséket, mondakat, dalokat, tancokat. Azért,
hogy el ne muljék a valtozod és életformakat felorld idével. A dokumentald, megdrokitd cél
mellett azonban kibontakozik egy masik, aktiv torekvés is, az, hogy ami ebbdl a hagyomanybol
gyakorolhato, folytathatd, azt megprobaljak beépiteni a jelenbe, a mai és az eljovendd kultara
eleven részévé téve. A torekvésnek fO képviseléje az adott nép identitastudatra ébredt
értelmisége. Am a hagyoméanyos életformat még gyermekként, ifjuként vagy akar felnéttként
megélt emberekben is felmeriil az a vagy, hogy mindazt, ami az 6 élményiik, 1éttapasztalatuk,
tovabbadjak az utédoknak. A cigdnysag esetében a hagyomanyos népi €letforma felbomlasa az
Otvenes évek elejével kezdédden tobb hullamban, legnagyobb erdvel a hatvanas-hetvenes
években zajlott le. A nagyipar lenditette ki Oket a telepi életformabol, s késztette ket az ingazd
életformara, a segédmunkds 1ét elfogadasira. Am a hatvanas évek végére felndtt egy kis
l1étszam1, elsésorban cigany miivész értelmiség, melynek képviseldi a hagyomanyos cigany
kultara pusztuldsanak ellenében felkutattdk ezt a hagyomanyos kultarat és a cigany nyelvet, s
hozzélattak ahhoz, hogy ezt a nyelvet alkalmassa tegyék az irodalmi kifejezéshez. A cigany
népzene és néptanc Ujja¢ledése a hetvenes-nyolcvanas években egybeesik a magyar tanchaz-
mozgalom kibontakozasaval. A tobbségi tarsadalom is ekkor taldlkozik elészor a kiilonbozd
népzenei és néptanc-egylittesek miisoraival, az autentikus cigany kulturaval.

A cigany népkoltészet folyodiratokban és konyvekben torténd publikdldsa azonban a ciganysag
sz¢éles tomegeit nemigen érintette, mert a szazad elejétdl a II. vilaghaborti végéig a maga
szajhagyomanyoz6 kulturdjaban élt, és 1945 utdn is csak fokozatosan kapcsolodott be a
kozoktatas révén az irott kultardba. Ezzel parhuzamosan megkezdddott a nagy miivészethez, a
grand art-hoz torténd kapcsoldodas, a magyar és az europai irodalmi, képzOmiivészeti, zenei
tradicioba valo beagyazddas, az eurdpai kultaraba torténd integralodas.

Irodalom

A magyarorszagi roma irodalom az utobbi harom évtizedben teremt6dott meg a XIX. szdzad
utolso évtizedeiben. Nagyidai Sztojka Ferenc példaul cigany-magyar szotart készitett, imakat,
dalokat forditott cigany nyelvre, és Pet6fi Sandor kolteményeibdl is leforditott néhanyat, és 6
maga is irt cigany nyelvii verseket. Am ez a kiugras egyedi jelenség maradt, igy a cigany
irodalom kezdete egybeesik egy maroknyi cigdny értelmiségi hatvanas évekbeli megjelenésével.
Fél évtizednyi késziilédés utan a hetvenes évektdl felgyorsul a folyamat, és sorra 1épnek szinre a
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roma irok. Kezdetben elsdsorban magyar nyelven.

A hetvenes évek elso felében két kiemelkedd tehetség robban be a magyar irodalmi életbe. 1970-
ben jelenik meg a 18 éves Bari Karoly elsé verskotete a "Holtak arca f6l¢" cimmel, aki elsd
verseit miskolci gimnazistaként irta. Els6 kotetében Nagy Laszlo és Paul Eluard koltészetének
hatasat figyelhetjiik meg. Bari személyében kivételes egyéni tehetség jelentkezett, s ezt a magyar
irodalomkritika is felismerte. Koltészete mellett a cigany nyelvii népkoltészet programszerii
gyljtésével és sajtdo ala rendezésével, illetve a cigany szovegek magyar miiforditdsaval is
foglalkozik, sajat verseit, s a népkoltészeti alkotasokat rajzaival maga illusztralja. 1975-ben ujabb
irodalmi szenzaci6 Lakatos Menyhértnek a "Fiistos képek" cimili regénye. Jelentdsége, hogy
olyan els6 mi a ciganysagrol, amit cigany ird irt. A regény a ciganysag mélyvilagaba vezeti be az
olvasoét, a néprajzi, tarsadalmi hitelesség, a hiedelmek, almok 1élektanilag finom rajzéval parosul.
A mii Lakatos legnépszerlibb miive, mely kiilfoldon is sikert aratott, és 16 nyelvre forditottak le.
Bari maganyos farkasként, aszkétikus szigorral és szinvonaligénnyel tevékenykedik palydja
kezdete oOta. Lakatos Menyhért viszont kapcsolatteremtd személyiség, a cigany alkotok
egybeszervezbje. Igy a hetvenes években verbuvalodik egy barati tarsasag, melynek tagjai
Lakatos Menyhért, Choli-Dardczi Jozsef, Péli Tamas és Kovacs Jozsef. Ok négyen alkotjak a
roma miivészek elsé jelentds csoportosuldsat. A hetvenes évek elsé felében a cigany irok
szembetalaljadk magukat a nyelv probléméjaval. Mert nem tudjak, hogy a cigany irodalomhoz
tartoznak-e a cigany irdk altal magyar nyelven irt miivek is, vagy csak a cigany nyelven irottak
sorolhatok-e ide? A kiilonb6z6 meg-megujuld vitdk soran megfogalmazodik az a gondolat, hogy
a nyelv az identitdsnak és a kultira tovabborokitésének elsérendii hordozdja. Am ez nem jelenti,
nem jelentheti azt, hogy a magyar nyelven irott, a cigdnysag életét, sorsat beliilrél abrazolo
miivek ne hordoznak a roma gondolkoddsmod és képzeletvilag sajatossagait. Ezéltal megindul a
két kultara, a cigany és a magyar kultara kozott a cserekapcesolat, Choli Daroczi Jozsef ir el0szor
cigdny nyelven verseket. E koltemények egy részét maga forditja magyar nyelvre. A magyar
koltészetbdl pedig kedvenc koltdinek verseit forditja le cigdny nyelvre. Ez esetben ugyanazon
személy kétnyelvii alkotoi tevékenységének lehetiink tanui. Hasonld alkotdéi moédszert kovet
Choli Dar6czi Jozsef tanitvanya, Nagy Gusztav is. A cigany és a magyar nyelv parhuzamos
hasznalata jellemzi Rostas Farkas Gyorgy és Ruva-Farkas Pal koltészetét is. A cigany irok
masodik ¢és harmadik nemzedékének tagjaiban feler6sodik az igény, hogy a vildgirodalom
jelentds alkotasainak atiiltetésével gazdagitsdk, tegyék az irodalmi kifejezésre mind
alkalmasabbd, hajlékonyabba a cigany nyelvet. Nagy Gusztdv cigdny nyelvre forditja Madach
Gyorgy Saint-Exupéry Kis hercegét.

A hetvenes évek masodik felétdl napjainkig egyéni arculati koltok sora jelentkezik. Szepesi
Jozsef igényes formakulturdji, mivesen cizellalt verseivel a hagyomanyos lira folytatoja. A koltdi
stilusok vildgdba torténd hosszantartd utkeresés utan talalt rd& Racz Lajos a bibliai zsoltarok
hagyomanyara, €s ebbdl alakitotta ki a maga aradd, képekben gazdag egyéni stilusat. Osztojkan
Béla, Kovéacs Jozsef Hontalan és Balogh Attila elsé verskoteteikkel a modern koltoi
iranyzatokhoz kapcsolddnak mar a hetvenes évek masodik felében. Osztojkdn Bélanak a szélesen
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arad6 szabad versei a legkarakteresebbek. Kovacs Jozsef Hontalan sziikszava, tomor, az
elhallgatasok fesziiltségteremtd erejét is felhasznalod koltd. Balogh Attila koltoi attitlidjét a lirai
groteszt és ironia jellemzi.

A magyarorszagi roma irodalom e harom évtized alatt végigjarja a regény torténeti fejlédésének
kiilonb6z6 fokozatait. Holdosi Jozsef legemlékezetesebb regénye, a Cigdnymozes cimii lirai
regény. Osztojkan Béla pedig eljut az objektiv regény megteremtéséig. Mig Holdosi regényének
esetében a szubjektum, az érzelmi és indulati megkozelités liraiva formalja a mifajt, addig
Osztojkan regényében erds a tavolsagtartas az alkotdi én és a megidézett vilag kozott. A nyers,
mar-mar naturalisztikus valosagabrazolas és az almok, babonak, hiedelmek, viziok megjelentése
a gazdagabb tarsadalom- és lélekrajzot szolgalja. A roma irodalomnak kiilon agazatat képviselik
a mesék és gyermekversek, Lakatos Menyhért és Bari Karoly varazslatos cigany népmese-
feldolgozasai, Szécsi Magda bizarr képzeleti, sajat illusztracioival kisért meséi.

A roma irok kezdetben magyar irodalmi folyoiratokban publikaltak, de fokozatosan kialakulnak a
cigdny irodalom miihelyei. Els6 kisérletként a hetvenes évek elején a Rom Son cimil kétnyelvii
1d6szaki kiadvany égisze alatt, de jelentds fordulatot jelentd esemény az elsé 6nalld cigany lap, a
Cigany Ujsag Romano Nyevipe elindulasa 1985 végén. Mar kifejezetten a cigany irodalom
hangsulyozott &polasara jott létre a Phralipe kulturalis tdrsadalmi folydirat. A kilencvenes
években egymas utan megindulo cigany lapok a Kethano Drom, az Amaro Drom, a Lungo Drom,
a Vilagunk, az Amari Luma programjaban jelentds szerepet tolt be az irodalmi alkotasok kozlése.
Jo szolgalatot tett a cigany irodalom megismertetésében a Magyar Radio "Cigany félora" és a
Magyar Televizi6 "Patrin Magazin" cimii miisora is.

Szinészek és szinhaz

A ciganysag kivaldo nonverbalis képességgel, szinészi tehetséggel rendelkezé nép. Ebben a
szazadban a cigany szinészek a nyolcvanas-kilencvenes években Iéptek szinre. A Szinmiivészeti
Foiskolan nagy gondot forditottak arra, hogy cigany szinhazi miivészeket képezzenek. Az elsd
volt Bari Karoly, aki a "Holtak arca" cimli kotetének megjelenése utan olyan népszertiséget
szerzett miivészkorokben is, hogy részére kiilon dramaturg tanfolyamot inditottak a féiskolan. Az
elsé cigany szinész Jonas Judit volt, aki a "Ki mit tud?" televizids vetélkeddn tlint fel. A féiskolai
diploma megszerzése utan a Pécsi Nemzeti Szinhazhoz szerz6dott, €s mar akkor kiilon
aratott kivételes sikert. Jeles produkcidi kozé tartozik egy magyar szinészndvel kozdsen eldadott
balladaestje is, magyar-cigany népballadakkal.

A masodik foiskolai diplomat nyert cigany miivész Hollai Kalman, aki eldszor a Bartok Szinhdz
ifjisagi produkcioiban tiint fel. Elemi erejli szinésztehetség Szegedi Dezsd, a Miskolci Nemzeti
Szinhdz tagja. A Déri-dijas szinmiivész klasszikus verses miivek kulcsszerepeiben éppugy
tantsitotta tehetségét, mint modern vigjatékokban, vagy zenés miivekben, orszagosan ismert
alakitasa példaul a "Hegedis a haztetén" . A ciganysag korébdl két szinhdzi rendezé emelkedett
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ki. Lojko6 Lakatos Jozsef a Szinmiivészeti Fdiskola rendezdi szakén végzett, mint a féiskola elsd
cigany szarmazast hallgatoja, és nevét a Lakatos Menyhért altal irt "Atok és szerelem” cimii,
cigny témaju darab televizids rendezése, s egy Lorca-drama, a "Bernarda haza" rendezése tette
ismertté.

Csemer Géza személyében szinpadi szerz6 és rendezd talalkozik. Csemer Géza, Szakcsi-Lakatos
Béla zeneszerzével egyiitt, eddig a legtobb szinpadi miivet alkotd cigany szerzOpar.
Legnépszertibb miiviik a "Piros karavan", melyet a Fovarosi Operettszinhdz bemutatojat kovetden
szamos kiilf6ldi szinhaz ugyancsak sikerrel miisorra tlizott. Csemer Géza nevéhez flizddik a
Cigany Szinhazi Tarsulés létrehozasa a kilencvenes évek kozepén, amely még nem tényleges
szinhaz, am kétségteleniil alapul szolgalhat egy tovabbi szinhéazalapitdsnak. Csemer
programszertien gondoskodik a fiatal cigany tehetségek tovabbképzésérdl, illetve foiskolara valod
bejuttatasarol. A szinhdzi kezdeményezések kozott hangsulyosan kell megemliteniink a koran
elhunyt Balogh Béla Tancszinhaz 1étrehozasi kisérleteit és kezdeti eredményeit is.

» Ciganyzene”

A "ciganyzene" nem a ciganyok népzenéje, de mégis mindenki ezen a néven emlegeti azt a zenei
format ¢és stilust, amely a XIX. szazad els6 felében Magyarorszdgon alakult ki, ezzel is erdsitve
azt a mitoszt, hogy a ciganyok a zenélésre sziilettek, és ez a tevékenység Indidbol hozott 6si
mesterségiik.| Pedig ha a ciganyok torténetét megvizsgaljuk, tapasztalhatjuk, hogy csak igen
kevés romanak jelentette ez a tevékenység a megélhetés forrdsat egészen a XIX. szdzadig
Magyarorszagon. A fordulatot a torokellenes hébora, majd Maria Terézia és II. Jozsef
intézkedései nyoméan megvaltozott tarsadalmi helyzetiik, feleslegess¢ valo cigany mesterségek
nyoman létrejovd kényszerli életformavaltas, a megélhetés 1 teriileteinek keresése jelentette. A
lehetdséget a megélhetésvaltasban a magyar nemzeti Ontudatra €bredéssel egyiitt megjelend ¢és
hosszu iddre uralkoddva valo zenei miifaj, a verbunkos tette lehetdvé. A ciganyok zenében valo
hatalomra jutdsat nagyban eldsegitette a tarsadalomnak a szérakoztatok irant tanusitott lenézo,
elitél6 magatartdsa. Ami a tarsadalom kereteibe szorosabban beletartozok szamadara
megalazkodasnak, lecsuszasnak szamitott, de az ¢ viszonyaik kozott éppen a tarsadalomba valo
bejutas, az érvényesiilés legjobb utjat jelentette.

A 18. szazad végére a ciganybandak elsd sikeres megszolalasaval valoban eljutottak oddig, hogy
a ciganyfoglalkozasok kozott a zenélés lett a legrangosabb, a ciganyok szdmara is legvonzobb

foglalkozas.2 Mig a XVIIL szizad végén kevesebb, mint 1600 ciginyzenészt emlitenek az
Osszeirasok, 100 év mulva mar 17 ezer zenész ciganyt regisztraltak Magyarorszagon. Ezek kozott
talalhatoak voltak a falusi zenészektdl a kiilfoldon is jol ismert bandakig a tarsadalom széles
skalan elhelyezkedd, a cigdnysag minden iddk legsikeresebb és leginkabb megbecsiilt tagjai. A
ciganybandak megtalalhatéak voltak az 1848-49-es forradalom és szabadsagharc katonai kdzott
is, akik még inkabb segitették a nemzeti ellendllas ébren tartasat a kiegyezésig. A szdzadfordulo

tarsadalmaban pedig a "magyar nétara" sirva vigad6 dzsentrik révén hatalmas kultusz alakult ki
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mivészetiik koriil. A cigdnyzenészek hatdsara a verbunkos elemei megjelentek az eurdpai
klasszikus zene alkotasaiban is, maguk a ciganyzenészek pedig eljutottak zenekarukkal Europa
legtobb orszagaba, ahonnan mindig tlinnepelt zenészként tértek haza. Kitind, nem cigany
szarmazasu zenészekrdl terjedt el, hogy olyan jol jatszanak, hogy csak ciganyok lehetnek, Liszt
Ferenc pedig a ciganyzenét tartotta a magyarsag népzenéjének. Kialakult a ciganysag
"arisztokraciaja", akik tarsadalmi rangjukat, anyagi jolétiikket, ha csokkend mértékben is, de
egészen a XX. szdzad masodik felé¢ig meg tudtdk Orizni. A tarsadalom valtozadsa a nyolcvanas
évektdl kezdve egyre inkabb kezdte hattérbe szoritani az érdeklédést a cigdnyzenészek altal
mivelt stilus irant. Ezért mindenki torekedett a kiilfoldi szerzodésre, munkavallalasra. Leginkabb
Németorszag és Ausztria volt a célallomas, de az igazan j6 zenészek, akik szerencsések is voltak,
eljutottak Kanadaba, az Egyesiilt Allamokba, s6t még Ausztriliaba is. Ezeken a helyeken a
magyar kolonidk tagjainak jatszottak, mert elsésorban magyar éttermek szerzodtették doket. A
nyolcvanas évek kozepétdl kezdddd elhelyezkedési problémak, a gépzene olcsdsidga erdsen
aldasta lehetdségeiket. A rendszervaltozas utani privatizacioban hirtelen, egyik pillanatrél a
masikra valtak munkanélkiilivé. Tragédiajuk, hogy a zenélésen kiviil semmi mashoz nem értenek.
Néhanyan kényszertiségb6l probalkoztak vallalkozdssal vagy mas munkaval, de szamukra,
megalazo volt ez a helyzet. Ezért nehezen tudték feldolgozni lelkileg, hogy kornyezetiikben idaig
urként viselkedhettek, most segédmunkara kényszeriilnek. Nagyon sokan lelkileg 1is
belerokkantak ebbe. A felhalmozott anyagi javakat mostanara élték fel, helyzetiik kilatastalanna
valt. Az ezzel a stilussal foglalkoz6 fiatalabbak ezért utols6 lehetdségként megprobalkoztak a
tartos kiilfoldi munkavallalassal, esetleg végleges kivandorldssal. Az utobbi egy-két évben
Magyarorszagrol kivandorlo cigdnyok jelentOs részét képezték ezek a zenészek. Célteriiletként
azok a helyek johetnek szdba, ahol még mindig €l egy jelentésebb, az iddsebb generaciohoz
tartoz6 magyar kolonia.

Az itthon maradok szinte csak elvétve taldlnak 4llast a szdmukra megszokottd valt
vendéglatohelyeken, éttermekben. igy a ciganyzene legjelesebbnek tartott képviseléi ebben a
krizishelyzetben elére menekiiltek, és 1étrehoztak a maga nemében a vildgon egyediilallo koncert
egyiittest, a 100 Tagli Ciganyzenekart, amellyel Parizstol Sidney-ig jelentds sikereket értek el az
utobbi masfél évtizedben. Itt kell szolnunk a klasszikus zenét jatszd cigdny miivészekrdl is. Az
elmult évtizedekben mar jo néhdny miivész nétt ki a magyar cigdnyzenés hagyomanyokbol. Elég
csak a Kossuth-dijas cimbalommiivészt, Racz Aladart, a vilaghiri Liszt és Chopin jatékos
zongoramivész Crziffra Gyorgyot, vagy akar Koté Laszlo hegedii-, és Banda Ede
gordonkamiivészt emliteni. Napjainkban mar egy egész fiatal csoportrdl beszélhetiink, akiknek
sziileik a verbunkosbol kindtt ciganyzenével foglalkoztak tobb generdciora visszamendleg, de 6k
mar szinte kizarélag klasszikus zenét tanultak. Ez egyrészt sajat indittatasuk alapjan tortént,
masrészt a sziilok a nyolcvanas évektdl kezdddden jol lattak a "kavéhazi" zene hanyatlasat, ezért
gyerekeiket szinte tiltottak a ciganyzenétél. Igy alakult ki egy zeneileg nagyon magasan képzett,
fiatal cigany réteg, akiknek tdrsadalmi stadtusa mar egészen mads, mint a sziileiké. Ennek
kovetkeztében olyan jelentds lett a fiatal tehetséges cigany szdrmazast emberek bedramlasa a
klasszikus zene teriiletére, hogy egyes megfigyelések szerint a Zeneakadémian mar vannak olyan
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tanszakok, osztalyok, ahova szinte csak roma szarmazasuak jarnak. Magyarorszagon a klasszikus
zenészek kozott azonban erételjes tulképzés van mar évtizedek ota. Ezért akik nem tudnak
elhelyezkedni szimfonikus zenekarndl vagy tanitani valahol, azok tudatosan késziilnek a kiilfoldi
karrier lehetdségére.

A hagyomanyos ciganyzene ¢s a klasszikus zene mellett, a zenekultura valtozasdhoz ¢és a
tarsadalmi elvarasokhoz igazodva a szorakoztatd zene mads terliletein is megjelentek a nagy
tehetségli roma miivészek. Igy a vildg sok részén ismert jazzmuzsikus Szakcsi Lakatos Béla
zongorista - zeneszerzd, Tony Lakatos szaxofonos, Babos Gyula és Snétberger Ferenc gitaros.
Pege Aladar nagybdgdémiivész kivald jazzmuzsikus, de mellette klasszikus zenész is, a
Zeneakadémia tanara. A jazz mellett a popularisabb miifajokban is feltlintek romak, igy az elmult
évek magyarorszagi szenzacidja egy roma rap-egyiittes, a "Fekete Vonat" volt.

Cigdny népzene

Sokaig az eldbbiekben bemutatott "cigdnyzenét" tekintették a magyarorszagi romak
népzenéjének. Ezzel szemben stilusaban is teljesen mas zene ez, mint a "ciganyzene". Mert a
ciganyok népzenéje szinte kizarolag vokalis jellegli, jellemzé modon nem jarul hozza
hangszerkiséret, vokalis kisérete a hangeffektusok széles korét feldleld szajbogdzés. A ritmikai
kiséretet pedig az ujjpattogtatas és a taps, valamint hangszerpotld hasznalati eszk6zokon - kanal,
vizeskanna - torténd hangadéds. A tobbségi tdrsadalom szamara az eredeti cigany népzene
megismerése csak az 1980-as évektdl kezdddott el. De ekkor mar egy atalakult forméban, mivel
erre az idore mar egyre kevesebb volt az olyan hagyomdny6rzé roma kozosség, amelyben a
mindennapi élet részét képezte volna a hagyomanyos muzsika. Az orszdgos ismeretséget elészor
a Kalyi Jag (Fekete Tlz) egyiittesnek sikeriilt elérnie, e siker hatdsira napjainkig alakulnak
hagyomany6rzd egylittesek. A népzenei hagyomanyokat modernizalva, popularis elemekkel is
vegyitve jelentds sikereket érnek el Magyarorszagon és kiilfoldon egyarant az ilyen egyiittesek,
pl. az Ando Drom (Utkozben), a Roményi Rota (Ciganykerék), a Ternipe (Fiatalsag), vagy az
Amaro Szuno (A mi dlmunk), hogy csak a legismertebbeket emlitsiik. Az altaldban oldh cigany
szdrmazasl, autodidakta zenészek szdmadra elégtétel ez az egyre fokozddo ismertség és siker,
hiszen a képzett, hagyomanyos ciganyzenét jatszok soha nem tekintették Oket igazi zenésznek.
Jellemzd réajuk, hogy altaldban nem a zenélésbdl ¢€lnek, hanem valamilyen vallalkozasi,
kereskedelmi tevékenységbdl. A zenéjiik irdnti kereslet miatt azonban egyre tobbiik valasztja a
megélhetésnek ezt a formajat.

Képzomiivészet

A magyarorszagi cigany képzOmiivészet harom évtizedes multra tekint vissza. Az eldtorténet
azonban meég régebben kezdddott. 1937-ben egy nyiregyhazi ciganyzenész, Horvath Vince
elhatdrozta, hogy megprobalkozik a szoborfaragissal. 1972-ben megkapta a Népmiivészet
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Mestere cimet, sikerrel szerepelt a Magyar Naiv Mivészet kiallitdson, a Magyar Nemzeti
Galériaban, s otthonra talalt a Nyiregyhazi Népmiivészeti Stadi6 fafaragdinak korében.

Az els6 alkotok a hatvanas évek végétdl, a hetvenes évek elejétdl kezdtek megjelenni, igy a naiv
és spontan expressziv alkotok és a hivatasos miivészethez kapcsolodod festok, szobraszok és
grafikusok is. Magyarorszagon a cigany képzémiivészek kivételes népes csoportja I1épett fel,
ebben alapvetd szerepe volt az els0 magyarorszagi kisebb részben naiv, nagyobb részben
expressziv-vizionarius miivészetet teremtd cigany fest6 Balazs Janos (1905-1977) felszabaditod
hatdsdnak. Baldzs Salgoétarjanban, a Cigdnydombon ¢élt, remeteként, gyiijtogetd életmodddal
tartotta fenn magat a gépi civilizacid korszakaban, am autodidakta modon kivételes miiveltségre
tett szert. Balazs példdjaval azt sugallta, hogy lehet iskolak nélkiil is kiemelkedni.

Az els6 foiskolat végzett hivatalos képzodmiivész Péli Tamas (1948-1994) volt, aki Budapesten
végezte a képzé- ¢és iparmiivészeti szakkozépiskolat, a képzomiivészeti akadémiat pedig
Hollandidban, Amszterdamban. Péli 1973-ban hazatért Budapestre €s a hivatasos képzémiivészet
iranyzataihoz kapcsolédd fiatal roma festék mesterévé, batoritojava valt. A roma alkotok
jelentkezésére 0sztonzd hatassal volt a cigdny képzédmiivészet irant megnyilvanuld tarsadalmi
érdeklédés is. Ez az érdeklddés kedvezd lehetOséget teremtett a roma mivészértelmiség
1étrejottére, a kiilonbozo alternativak artikulalodasara és iitkoztetésére. A cigany képzomiivészek
¢s a mas miivészeti agak roma miivel6i nagyon hamar kapcsolatot teremtettek egymadssal, mert az
utobbi évtizedekben rendszeressé valt az, hogy a cigany kolték irodalmi estjét cigany
képzoémiivészek kiallitdsa kiséri, a roma képzOvészek kiallitdsdnak megnyitdjan pedig roma
koltok versei hangzanak el és roma zenei egyiittesek Iépnek fel. Az autodidakta cigany
képzémiivészek 1979-ben a kobanyai Pataky Istvan Miivelddési Kozpontban megrendezett
kiallitasan tizenkét roma alkotd vett részt. 1989-ben, a Néprajzi Muzeumban szervezett II.
Orszéagos Kiallitason mar tizenheten szerepeltek, a 2000-ben a Pataky Miivelddési Kozpontban
megrendezett III. Orszagos Kiallitdson pedig mar huszonegy miivész allitott ki, akik kozott
naivak ¢és hivatdsosak, autodidaktdk és fOiskolai tanulméanyokkal rendelkez8k egyarant
szerepeltek. Am a Magyarorszagon tevékenykedd cigany képzOmiivészek szama ennél joval
nagyobb, meghaladja a harmincat. A naiv miivészet néven ismert miivészeti jelenség kétféle
kifejezésmodot foglal magaba. A spontan roma alkotok koziil a legjelentékenyebb Baldzs Janos.
Bizarr képzeleti vilag az 6vé. Festményein emberek, allatok, szornyek, egzotikus novények,
gylimolcsok zsufolodnak egymas mellé, és hol valamiféle nehézkedési erd tartja 6ket Gssze, hol
pedig valamilyen titokzatos sugallatnak engedelmeskedve, valamiféle kataklizma orvényébe
keriilve, replilnek, zuhannak egymassal Osszekeveredve. Balazs az emberi torténelmet a jo €s a
rossz kiizdelmeként, mintegy személyes problémaként éli ujra, az alkotas kinz6 viaskodassa, a
feloldatlan ellentmondasok, indulatok, megidézésévé valik. Balazs miivészete a maga nemében
egyediilallo teljesitmény, a naiv, targyias €s spontan expressziv milvészet terén, nemzetkozi
szinten is a legnagyobbak, koz¢é tartozik.

A hetvenes években jelentkezett roma népi festOmiivészek koziil meg kell emliteni Balogh
Balazs Andras, Oldh Jolédn, Orsés Teréz nevét. Az Autodidakta Cigadny Képzémivészek II.
Orszagos Kiallitdsan jelentkezett el0szor festményeivel Raczné Kaldnyos Gyongyi. Eredeti
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crer

Kosztics Laszlo népi faszobrasz a hagyomanyos cigany szokasokat, mesterségeket abrazolja, €s a
roma népi valladsossadg témakorébe tartozd témakat is farag, s a magyarsdg és a ciganysag
torténelméhez kapcsolodo szobrai is vannak.

A kilencvenes években bontakoztatta ki munkéassagat Kun Pal is, aki részben a hagyomanyos
mesterségeket dbrazolja, részben a ciganysag torténetét, vandorlasit —megorokitd
festménysorozatot kezdett el. David Beeri /Beri Kéroly) az expressziv, stilizaltan realisztikus
alkotasmodtol jutott el egy végsokig egyszerisitett, dekorativ-expressziv megjelenités modig,
egy Ontdrvényl spiritudlis festészet megteremtéséig. Tajkompozicidi nem latvany utan késziilt
képek, hanem belsd tajak, virag- €s novényabrazolésai is belsd lelki tartalmak kifejezoi.
Mellettiik jelentkeztek olyan roma képzOmiivészek is, akik a naivakhoz hasonldéan szintén a belsd
latasra hagyatkozva alkotnak, de miivészetiik a hivatdsos képzédmiivészet kifejezésmodjaival
rokonithatd, illetve abba sorolhatok. Bada Marta és Dilinkd Gabor taj- és fantaziaképein a plein
air alkotasmodot expresszivizalja, forditja at belsd latasu kifejezésmodba. Fenyvesi Jozsef portréi
stilizaltan kifejezok. A kivételesen gazdag fantdziaval és mesélokedvvel rendelkezd, Ferenczy
Noémi-dijjal kitiintetett Szécsi Magda iroként és grafikusmiivészként egyarant jelentékeny,
eredeti tehetség. Illusztralta Baudelaire és Jozsef Attila verseit és az Enekek énekét is.

A magyarorszagi hivatasos cigany képzOmiivészet legjelentdsebb egyénisége Péli Tamds. A
reneszansz, majd a barokk hagyoméanyokra tdmaszkodva, sajatosan egyéni képi nyelvet teremtett,
olyan figurativ miivészetet, amely mitikus-szimbolikus magassagba emeli a ciganysag
sorsproblémait. A ciganysagnak mint népnek a torténelmi utjat 6 fogalmazta meg elészor
monumentélis formaban, a Sziiletés cimil 44 négyzetméteres kompozicioban. Péli Tamas nyoman
a magyarorszagi cigany képzOmiivészetben kibontakozott egy reneszanszos-barokkos
inspiracigju festészet. Tanitvanyai koziil kiemelkedik Szentandrassy Istvan, akinek képei dramai
1éthelyzeteket, érzelmi allapotokat fogalmaznak meg rendkiviil szuggesztiven. Munkassaganak
kiemelkedd része a Federico Garcia Lorca Ciganyromancok cimii versciklusara készitett
képsorozata és a Triptichon cimii nagyméreti kompozicidja. A nyolcvanas évek masodik felétdl
tobb olyan fiatal kezdi meg miikddését, akik mar programszerlien a hivatdsos miivészethez
kapcsolodnak. Az elsé nemzetkdzi cigany képzdmiivészeti kiallitast Parizsban, a Conciergerie-
ben szervezte meg Sandra Jayat 1985-ben, a masodik nemzetkdzi cigdny képzOmiivészet a
szemiink el6tt sziiletett meg és formalodik napjainkban is. Jol lathatd, hogy a magyarorszagi
roma képzémiivészet a cigany képzédmiivészet egészében kiemelkedd helyet foglal el. Ennek
ellenére sajnalatos modon még nem jott 1étre 6nalldo roma mizeum vagy képtar.
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3. DEMOGRAFIA, ELETMOD
Demogrdfia

1971-ben 320 ezerre, 1993-ban pedig félmilliora taksaltak a hazai cigdnysag létszamat, (e
felmérésekben csak a kornyezetiik altal cigdnynak tartott embereket vették ciganynak). 1970-ben
az 1000 fore juto ¢élve sziiletések szama a ciganyoknal 32 volt, mig az egész magyar lakossagra
jellemzd élve sziiletési arany ennek kevesebb, mint fele csak 15 volt. 23esztendd alatt az
iskolazottsag, a jovedelmek emelkedése és a lakaskoriilmények javulasa az €lvesziiletési aranyok
fokozatos csokkentését hozta magaval. Ennek megfeleléen az élvesziiletések ardnya a romaknal
1993-ban 28,7 sziiletés 1000 fore, mig az orszag teljes lakossaganal 11,3 sziiletés. A ciganysag
esetében a magas haldlozas szamait csokkenti az, hogy igen kevés az idds cigdnyok szdma, illetve
a fiatal korosztdly nagy létszamu. A varhato élettartam azonban a ciganyok esetében igen
alacsony, egyes kozosségekben akar tiz évvel is alulmulja a teljes népesség varhat6 élettartamat.
1971-ben Szabolcs-Szatmar, Hajdu-Bihar és Békés megyében a lakossdg 5 %-a volt cigany,
1993-ban aranyuk meghaladta a 6 %-ot. Borsod-Abauj-Zemplén, Heves és Nograd megyében,
1971-ben még 5 %-ot, mig 1993-ban mar 9 %-ot tettek ki a ciganyok. A kelet-magyarorszagi
cigany tarsadalom még az arrafelé igen jelentds anyagi és kulturalis differencidlodés ellenére is
igen nagy tomegeiben maradt cigany.

A masik végletet az orszag két legfejlettebb megyé¢je jelenti: Vas és Gyor-Sopron megyében,
1971-ben minddssze a lakossag 1,3 %-at tették ki a ciganyok, s 1993-ban sem haladtak meg a 2
%-ot. A Dunéntulon az észak-keleti régioval szemben egy olyan csoportot tekintlink ciganynak,
amely egészében egységes €s szemmel lathatdan eliit a tarsadalom tobbségét alkotd lakossagtol.
A cigdnyok ma is mindenek el6tt a tradiciondlis vidéki tarsadalom hagyoményos alkotoelemei.
1971-ben 78,4 %-uk ¢élt falun, 1993-ban 60,5 %-uk. A févarosban még 1993-ban is kevesebb,
mint 10 %-uk ¢élt, mig a magyar lakossag 20 %-a régota pesti. Ez a falusias jelleg még
erdteljesebb a roman ajku dunantuli bedsok esetében: 1971-ben 94 %-uk é€lt falun. Tarsadalmi
integraltsaguk alacsony szintjét jol jelzi, hogy még 1971-ben is felnéttjeik 57,3 %-a irastudatlan.
A lakohelyi elkiiloniiltség klasszikus kelet-eurdpai formaja a faluszEli vagy erdei ciganytelep.
Elképzelhetetlen nyomor uralkodott és uralkodik néhol ma is ezeken a telepeken. 1971-ben a
beas ciganyok lakasainak 40 %-a a magyar telepiilésektdl tavol, foként erdei telepeken volt. A
tobbi cigdny csoport foképpen faluszéli telepeken lakott. Akkoriban a ciganyok lakasainak
minddssze egynegyede helyezkedett el a magyar telepiilések hazai kozott. A telepek felszdmolasa
révén csokkent ugyan a szegregacié mértéke, de korantsem olyan ugrdsszeriien, mint ahogy a
lakaskoriilmények fizikai jellemzdi javultak. 1971-ben a cigany csaladok 30 %-a olyan helyen
lakott, ahol a szomszédsagban mindenki cigany volt. Tovabbi kozel 30 % szomszédsagaban
magyarok is laktak, de sok cigdny szomszéddal vegyesen. A szegregacid jelensége ma mind
varoson, mind falun els6sorban az oktatasi intézményekben jelentkezik. Az iskola el
ciganyosoddsa gyakran elsd Iépése a telepiilés elcigdnyosoddsanak. Az elcigdnyosodott
orszagrész elsdsorban Borsod és Baranya megye, mivel egyes falvakban latvanyos méreteket olt
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a lakossagcsere. Mar 1984-ben 16 borsodi telepiilésen haladta meg a ciganyok aranya a 25 %-ot.
E falvakban hamar felborul a ciganyok és a parasztok kozotti munkamegosztas, ezért a csaladok
tobbsége elvesziti hagyomanyos megélhetési kapcsolatait. A Népjoléti Minisztérium 1993-ban az
inaktiv lakosok aranyabodl, a munkanélkiilieck ardnyabol és a személyi jovedelemadot fizetok
aranyabol kiszamolta, hogy hazdnkban melyek a legrosszabb helyzetii aprofalvak, Borsodban 41,
Baranyaban 11 telepiilés esett ebbe a kategoridba. E két térség egyes falvai néhany évtized alatt
gettoszert allapotokat vettek fel. A jelenség tehat nem orszagos jellegli, bar akadnak tovabbi
peremvidékek, ahol kialakulhat hasonl6 helyzet.

Eletméd

A magyarorszagi ciganysag, csakigy, mint mas kdzép-eurdpai orszagok roma népessége, régota
letelepedett ¢életmodot folytat. A magyarorszagi ciganysag nem valamiféle egységes népcsoport,
hanem néprajzilag, szocioldgiailag jol megkiilonboztethetd csoportok tarka halmaza. A
ciganysagot anyanyelve szerint harom csoportra oszlik, amelyek tovabbi etnikai és
¢letmodcsoportokra oszlanak.

A harom csoport rovid bemutatasa: a csak magyarul beszélé romungrok kb. 77 %-ot tesznek ki a
hazai cigdny népességbdl a legnagyobb létszdmban az orszag északkeleti vidékein élnek, de
kisebb-nagyobb aranyban szinte mindeniitt jelen vannak. A muzsikusok erésen polgariasodott,
varosi ¢életmodja mar legalabb szaz éve nem sok hasonldsagot mutat a valyogvetéssel,
mezdgazdasagi segédmunkakkal foglalkoz6 falusi tomegek ¢€letmddjaval. A szocializmus
évtizedeiben a falusi romungdk az ipari véarosok épitkezésein, lizemeiben nagymértékben
vallaltak segédmunkat, de tobbnyire megorizve falusi illetdségiiket. A szocialista nagyipar €s a
mezdgazdasagi lizemek 0sszeomlasa tobbségiiket rendkiviil kiszolgaltatott helyzetbe hozta, de a
muzsikabdl ¢lok 1étalapjat is nehezitette a globalizacid magnods zenekultiraja. A romani nyelven
és magyarul beszéld olah ciganyok kb. 11 %-at jelentik a ciganysagnak. Ok a legmozgékonyabb
csoport, gyakran nagy foldrajzi teriileteken apolnak rokoni és iizleti kapcsolatokat, de mar 6k sem
élnek vandorld életmodot. Onallosagra torekvd, kereskedé életmodjukat sok esetben nehezen
tolerdlta a szocializmus, de a rendszervaltds utdn azonban, éppen ezen életmodra alapozva,
szamos csalad sikeres vallalkozast teremtett meg. Anyanyelviik révén kozosséget éreznek, ezért
kapcsolatokat apolnak mas europai cigdny kozosségekkel, ennek koszonhetden a hatarokon
atnyulo iizleti és csaladi kapcsolatok apoldsanak 6nallo intézményei alakultak ki.

A roman nyelven és magyarul beszéld bedasok zome a Dél-Dunéntil falvaiban ¢€l. Jelenleg 0k a
legkisebb foldrajzi mobilitast mutatd csoport. Nagymértékben be tudtak illeszkedni a szocialista
korszak mezOgazdasdgi ¢és ipari nagylizemeibe, de a rendszervaltast kovetd tdomeges
munkanélkiiliség okozta kiszolgéltatottsag a Dunantil konszolidaltabb viszonyi k6zott, mégsem
olyan rettenetes, mint Borsod vagy Szabolcs megyében. Iskolazottsagi szintjiik a tobbi
csoporténal rosszabb. Eletmodjuk fejlddési iranya véglegesen elszakadni latszik rokonaikétol,
akik joval tradicionélisabb, mozgékonyabb életet élnek. Az életmdd megvaltozasa az etnikai
kotelékeket is oldja. Ahogy az oldh cigdny kozOsségek a hasonld életmod alapjan, oOriasi
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teriileteken, akéar hatarokon is atnyulva megtartjdk az etnikai azonossag érzését, ugy a bedsok
esetében jol lathatd az ellenkezd iranyt folyamat, hogy az életmod lasst szétvalasa az etnikai
Osszetartozas szalait is meglazitja.

Az egymastol és a tobbségi tarsadalomtdl is elkiiloniilt etnikai alcsoportok kaleidoszkopszeri
valtozékonysagat tekintve célszeriibb stratégidkrol beszélni, mint szilard csoportokrol. Az elsé
stratégia a “szerz6-mozgo6” életforma elnevezést viseli. Ez mindkét fél szamara elényds, mert ez
kiterjedhet a komoly iizlettdl a rimends vagy aldzatos kéregetésig.

A masodik az “ingdzok”, ahol a csalad férfitagjai a lakohelytdl tavol, akar tobb szaz kilométerre
1év0 ipartelepeken munkat véllaltak, de amikor az ipari munka lehetésége megsziint, akkor a
férfiak visszasiillyedtek a helybéli parasztoknal vallalhato alkalmi munkdk kiszolgaltatott
lehetdségei kozé, ujra probalva a szerz6-mozgd életforma elemeit. Az ingazd életforma egyik
ledgazdsa a varosok nyomortelepeire felkoltozo falusi rokonsdgok esete, akiket a
munkalehetéségek megragaddsa még azon az aron is a varosokba vitt, hogy a lakashoz jutas
megoldhatatlannak latszott, és késébb is annak bizonyult.

A harmadik életformacsoport a gyaripar peremén 1évé “bejaroké”, ahol viszonylag elfogadhatd
mennyiségli munkahely volt az elmtlt hatvan évben. Itt az asszonyok is el tudtak helyezkedni,
ezért a gyerekeket iskolaba kiildték, és a hagyomanyos kozdsségi fogyasztas helyett bizonyos
mértékli csaladi felhalmozasra is lehetdség nyilt. Ezek a kozosségek is kiiszkddnek az alacsony
képzettség és a diszkriminacido bizonyos formadival, de sok csalad sikerrel atlépte a teljes
asszimilaci6d kiiszobét. De a rendszervaltassal érkezd munkanélkiiliség és etnikai reneszansz

"o

ismét nyilvanvalova tette etnikai hova tartozasukat, felerdsitette gyermekeik iskolai
szerettek volna elkeriilni, és az orszag is jobban jart volna, ha ez sikeriil nekik. A harom hazai
cigany anyanyelvi csoport kapcsan le kell szdgezni, hogy 0Onallé vallasi struktarakkal,
irasbeliséggel, anyanyelvi iskoldkkal nem rendelkeznek, és politikai szervezettségiik is alig
tekinthet masfél évtizednél hosszabb idére vissza. Az etnikai kiilonbség tehat rendszerint addig
tart, ameddig a gazdasagi kiilonallas.

Magyarorszagon a beasokat a szocializmus sikeresen betagolta a nagyiizemek vildgaba, de a
nagylizemek, Osszeomlasaval a beds kozosségek nem taldltak vissza az 6nallo, csaladi alapon
szervezett patriarchélis gazdasagi vallalkozasokhoz.

A romungré csoporthoz tartozo csaladok életében, hasonld folyamat zajlott le, mint az oléh és a
szerbiai beas ciganyok szaz évvel ezelOtti csaladi vallalkozasaiban. A zenészfoglalkozas azonban
hosszabb tdvon nem annyira a gazdasagi kiilonallast, nem a patriarchalis struktardkat erdsitette,
hanem a magyar tarsadalom polgari rétegeihez valo hasonulast.

A csalddok nem igénylik a politika altal legitimalt jogokat, mert sajat értelmiséggel nem
rendelkezvén, joggal gondoljak, hogy a feliilrdl hozott “nemzetiségi jogok™” nem az 6 érdekeiket
szolgéljak, hanem csak a szegregacio és a diszkriminacié dolgat konnyitik meg.

A hagyomanyos mesterségek piacanak megsziinésével ¢és a mezdgazdasag szocialista
atszervezésével a ciganysag gazdasagi, tarsadalmi szerepei rendre felszamolodtak.

Ha megsziinik a rendi és gazdasagi kiilonallas, akkor a ciganysag részérdl azonnal feler6sodik a
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tobbségi tarsadalom irdnydba mutatd asszimildcids tendencia, hiszen a tobbség intézményei
sokkal erdsebbek, ezért sokkal tobb egzisztencidlis lehetdséget nyujtanak, mint a cigany
kozosségek. Mivel az orszdgban nincsenek cigany munkaszervezetek, valldsi szervezetek,
iskolak, teriileti egységek, ahol a vezetdk is, az értelmiség is, a nyelv is, a kiils6 partner is cigany
lenne, ezért a szegény sorsu ciganysag legfobb torekvése a tobbségi intézményekbe vald
beilleszkedés. Igy a cigany nyelvet felvaltja a magyar, a népviselet iinnepi diszletté valik, a
hazassagi stratégidkban megsziinik az etnikai elkiiloniiltség.

A téarsadalmi integracios folyamat tovabbi 1épései egyeldre a politika vilagdban nem latszanak,
mivel a hivatalban levd, tobbnyire képzetlen €s vagyontalan cigany politikusok még nem a roma
tomegek politikai mozgalmainak, hanem a magyar politikai osztdly igényeinek koszonhetik
karrierjiiket. Ebben az értelemben ma még hidba minden kollektiv dnkorményzati és etnikai jog,
ez a politikai réteg ma még inkabb az asszimilacios folyamatok egyik eredményének tekinthetd,
mintsem a ciganysag politikai integralédasanak jele.
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4. FOGLALKOZTATAS, MUNKA, MUNKANELKULISEG

Az 1945. évi valtozasok a ciganyoknak az életben maradast, a megsemmisitéstél valo
megmenekiilést hozta meg. Az 1945 ¢és 1947 kozotti korlatozottan demokratikus id6szak
megvaltoztatta a ciganysag viszonyat a tarsadalomhoz €s az allamhoz. Az ez el6tti rendszer nem
ismerte el a cigdnyok egyenjogusagat, hanem faji diszkriminaciot alkalmaztak veliik szemben, az
1944-es rezsim pedig torvényen kiviil helyezte Oket. Ezzel szemben az 1945. évi valtozas a
demokracia, az egyenjogusag elvét hirdette meg, ¢és tiltotta a faji vagy etnikai

diszkriminaciot.3Az 1945 tavaszan kezd6dé a foldosztas, véglegessé tette a foldbirtokos osztaly
gazdasagi és politikai uralmanak megsziinését, és a szegényparasztoknak és a mezdgazdasagi
nincsteleneknek juttatta foldhoz, de e foldosztasbol a ciganyok kimaradtak. igy a foldosztas
kovetkeztében elvesztek szdmukra azok a munkaalkalmak, amelyeket a kdzép- és nagybirtokok
nyujtottak nekik. Az Otvenes években viszont az eldbbiekkel ellentétes folyamat indult meg,
amely a hatvanas és a hetvenes években bontakozott ki, és a nyolcvanas évek masodik felében ért
véget. E véltozds az orszag erdltetett iparositasat jelentette, mely teljes a foglalkoztatottsagot,
majd munkaerdhidnyt és ezek nyoman a ciganyok foglalkoztatdsdnak rohamos noévekedését
eredményezte. Az 1971. évi orszagos kutatas idejére ez a folyamat odaig jutott, hogy a
munkaképes koru (15-59 éves) cigany férfiak haromnegyed része allandé munkaviszonnyal volt
alkalmazasban, illetve tovabbi 10 %-a Onalloként, segité csaladtagként vagy ideiglenes
munkaviszonyban folytatott kereso tevékenységet és 15 %-uk volt eltartott.

Az 1970. évi népszamlalaskor az orszag cigany lakossdganak munkaképes kort férfiai koziil 87,7
% volt aktiv kereso, €s 12,3 % nyugdijas vagy eltartott. A hatvanas években oridsi valtozas zajlott
le a cigany csaladok életében, vagyis a felndtt férfiak megkozelitették a teljes foglalkoztatottsag
allapotat. 1971-ben a cigany csaladfok 11 %-a volt szakmunkas, 10 %-a betanitott munkas, 44 %-
a segédmunkds, 15 %-a mezdgazdasagi fizikai dolgozo, 3 %-uk napszamos és 6 %-uk 6nallo,
segitd csaladtag vagy alkalmi munkds. A szakmunkisok ardnya a magyar anyanyelvi
cigdnyoknal volt a legnagyobb, a beasoknal és az olah ciganyoknal viszont elenyészd volt az
aranyuk. A nyelvi csoportok kdzott nagy kiilonbség volt abban is, hogy megélhetésiikben milyen
szerepet jatszott a mezdgazdasag, mert a magyar cigany csaladfék 8,8 %-a, az oldh cigany
csaladfék 10,5 %-a, a beas csaladfok 47,5 %-a volt mezdgazdasagi fizikai dolgozd. 1945 elétt a
ciganyoknak a mezdgazdasagban az idénymunkak jutottak, allandé6 munkakorben csak pasztorok
vagy allatgondozok lehettek. 1971-ben a cigdny csaladfék 15 %-a dolgozott mezdgazdasagban,
de csak 5 %-uk volt tsz-tag, akiknek 1,5 %-a novénytermeld, a tobbiek napszdmosok, csdszok,
csemeteiiltetok, erdészeti dolgozdk, pasztorok, allatgondozok ¢és szélomunkasok. A
mezOgazdasagi fizikai munkat végzdk 40 %-a volt idénymunkas. Az allandé munkaviszonyban
levo ciganykeresok 9 %-a, az ideiglenes munkaviszonyban levoknek csaknem fele dolgozott a
mezdgazdasagban. Az Gtvenes és a hatvanas években a mezdgazdasagbol az ipar felé aramlott a
ciganysag. Az 1971. év utan még tobb mint masfél évtizeden at tovabb folyt az erdltetett
iparositas, ezért fokozddott a munkaerdhiany, tovabb szaporodtak az 1) munkahelyek, ennek
kovetkeztében a ndk szdmara is nagyobb szamban alltak rendelkezésre munkahelyek. Ennek
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megfelelden a cigany nok is kezdtek rendszeres keresettel jaré allandé munkat vallalni. A keres6
nok aranya mar a hetvenes években 30 % volt, a nyolcvanas évek elején pedig feliillmulta az 50
%-ot.

A nyolcvanas évek masodik felében azonban megfordult a valtozas irdnya, ezért elobb lassabban,
aztan egyre gyorsabban kezdtek romlani a foglalkoztatottsadgi aranyok. 1993 végén a 15-59 éves
férfiaknal a foglalkoztatottak aranya a teljes népességben 64 %, mig a cigdny népességben 29 %
volt. A néknél még nagyobb a kiilonbség: 1993 végén a magyarorszagi 15-54 éves ndk 66 %-a, a
cigdny nék 15 %-a volt foglalkoztatott.

A foglalkoztatottsag csokkenése egyfel6l a munkanélkiiliek, masfeldl az inaktivak szdmanak és
aranyanak novekedésével jart egylitt. Magyarorszagon a regisztralt munkanélkiiliség az 1993-94-
es években igen nagy volt, mert a munkanélkiiliek atlagos szama 1993 oktobere €s 1994 januarja
kozott 640 ezer volt. A regisztralt munkanélkiiliek atlagos szdma 1990 végéig 100 ezer alatt volt,
1993 februarjaban 703 ezer fovel érte el a tetépontot. A munkanélkiilieck szdma azoéta lassan
csokken, mert 1995-ben 496 ezer volt, 1996-ban 477 ezer, 1997-ben 464 ezer, 1998-ban 404 ezer.
A regisztralt munkanélkiiliek szamanak csokkenése azonban nem azonos a munkanélkiiliek
tényleges szamanak csokkenésével, mert az ellatdsra nem jogosult munkanélkiiliek egy része
ugyanis nem regisztraltassa magat. 1993 végén kereken 57 ezer volt a cigany munkanélkiiliek
szama, ez az orszagban nyilvantartott munkanélkiilieck 8,9 %-a volt. Az 57 ezer cigany
munkanélkiilibol 37 ezer volt a férfi, 20 ezer volt a nd. Az orszagban 1993 végén talalhato 386
ezer regisztralt munkanélkiili férfi 9,6 %-a, és a 254 ezer regisztralt munkanélkiili n6 7,9 %-a volt
cigany szarmazasu. A regisztralt munkanélkiiliségi rata 1993 végén a nem ciganyoknal 12,84 %,
a ciganyoknal 49,68 % volt. A legrosszabbak a munkanélkiiliségi ratdk a keleti és az északi
régioban, ahol a nem ciganyoknal 17 %, a ciganyoknal 59 % volt a munkanélkiiliség. 1993 végén
58 ezer volt a foglalkoztatott €s 57 ezer a munkanélkiili ciganyok szédma.

Az elsé ok: az aluliskolazottsdg, mert az 1993 utolsdé negyedében végzett munkaerd-piaci
felmérés szerint a nem cigdny népességnél a munkanélkiiliségi rata 12,84 %, a felséfoku
végzettséglieknél 2,94 %, az érettségizetteknél 9,91 %, a szakmunkasképzot végzetteknél 15,55
%, a nyolc osztalyt végzetteknél 17,52 % volt.

A masodik ok: a lakohely szerinti elosztas, mert a kdzségekben joval nagyobb a munkanélkiiliek
aranya, mint a varosokban, és kiilondsen nagy az aprofalvakban. Ebben az id6ben a ciganyok 60
%-a lakik kozségekben és 40 %-uk aprofalvakban, ezért ez is jelentdsen befolyasolja a ciganysag
magas munkanélkiiliségét.

A harmadik ok: a ciganyok els0sorban azokban az iparagakban taldltak munkat, amelyek azutan
gyorsan tonkrementek.

A harom emlitett ok egyiittesen sem ad teljes magyarazatot a cigainy munkanélkiiliség jelenlegi
mértékére. Negyedik oknak a diszkriminaciot kell megjeldlniink, de ennek hatdsdt mérni nem
tudjuk.

1994 és 2000 kozott nagy valtozadsok mentek végbe az orszag gazdasagi és tarsadalmi életében,
ennek kovetkeztében az 1997-ben erdteljes és tartos ndvekedés kezdddott, ez a novekedés hatott
a foglalkoztatottsagra, beleértve a ciganyok foglalkoztatottsagat is. Egyelére azonban még nagy a
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munkanélkiiliség, ¢és bizonyosnak mondhaté, hogy a hetvenes-nyolcvanas ¢évek
foglalkoztatottsagi aranyai a tavoli jovoben sem érhetdk el.

A fentiekben vazolt valsagos helyzetet enyhiti a lathatatlan gazdasag, mert mar emlitettiik, hogy a
cigany munkanélkiiliek és az inaktivak egy része a sziirke és a feketegazdasagban dolgozik, igy a
cigany csaladok megélhetésében a lathatatlan jovedelmek jelentékeny szerepet jatszanak. A
mezOgazdasdg ma is nagy szerepet jatszik mindhdrom cigany etnikum életében, de els6sorban a
muzsikus ciganyok korében, de a bedsokndl és az oldh ciganyokndl is talalhatok olyan cigany
csaladok ¢és kozosségek, amelyek a novénytermesztést és az aproallat-tenyésztést nem
bérmunkaban vagy oOnallo haztaji gazdasagban végzik, hanem arutermeld tevékenységként
folytatjak.

1998-ban és 1999-ben ujabb fellendiilés kezd6dott az épitdiparban, de ez a hetvenes évek szintjét
nem éri el.4 Sok cigany tizletember ¢l jelenleg abbol, hogy alkalmi munkdk elvégzésére cigany
munkaerdt kozvetit, illetdleg alvallalkozoként alkalmi munkak elvégzésére cigany munkaerdt
alkalmaz filléres bérért, jarulék és munkavédelem nélkiil. Az illegalis tevékenységek
megszinése, illetdleg a legalitas €és az illegalitds hatdran mozgd Tlizletek legalissa valdsa
természetesen csak akkor kovetkezhet be, ha minden mas teriileten is 1étrejon a jogallam.

Az orszagon beliil Budapesten legalacsonyabb, 6,5 % azoknak a ciganyoknak az aranya, akiknek
szomszédjai tobbségiikben ciganyok.
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5. OKTATAS

A 60-as és 70-es években a beiskolazas és az iskolazottsdg mutatdi jelentdsen javultak a
ciganysag korében. A beiskolazas javuld aranyszamaival és a cigany iskolas gyerekek novekvo
szdmaval parhuzamosan igen hamar megjelentek a ciganygyerekek iskolai elkiilonitését célzo
torekvések. Igy jottek 1étre a kiilon épiiletben miikodd cigany osztalyok, sét az 6nalld cigany
iskoldk, igy az alacsony képzettségi szinten, a tovabbtanulés legcsekélyebb esélye nélkiil fejezték
be altalanos iskolai tanulményaikat.

Ugyancsak a 60-as évek novekvo beiskoldzasi aranyai gerjesztették az eredetileg enyhe fokban
értelmi fogyatékosok oktatasat szolgald kisegitd iskoldkba, osztalyokba torténd athelyezésének
gyakorisagat.

Az 1974/75-6s tanévben a cigany tanuldknak mar 11,7 %-a jart ilyen iskolaba. A kdovetkezd évek
lasst, de egyenletes ndvekedésének koszonhetden az 1985/86-0s tanévben ez az arany elérte a
17,5 %-ot. Az athelyezés a ciganygyerekek iskolarendszeren beliili elkiilonitésének egyik
hatékony eszkdzévé valt, mert aki egyszer atkeriilt a kisegitdbe, azt akkor sem helyezték vissza,
ha egyértelmiien bebizonyosodott rola, hogy teljesen €p értelmii. Ennek megsziintetésére a 80-as
évektdl kiilonféle szakmai garancidk beépitésével fokozatosan szigoritottak az athelyezési eljaras
szabalyait.

1992-ben az altalanos iskolas ciganygyerekek 15,8 %-a még mindig a kisegitd iskoldkban vagy
osztalyokban tanult. A kisegit6 iskolai athelyezések irredlisan magas aranyahoz persze az is
hozz4jéarult, hogy a cigadnygyerekek az atlagosnal lényegesen kisebb ardnyban és lényegesen
rovidebb ideig jartak 6voddba, holott az 6vodaztatasnak meghatdrozd szerepet kellett volna
jéatszania a szocio-kulturalis hatranyok csokkentésében. 1981-ben a 3-6 éves gyerekek 87,3 %-a
jart 6vodaba, mig a megfeleld koru ciganygyerekeknek viszont csak 50 %-a.

1971-t61 1994-ig a 20-29 éves korosztalyban 77 %-ra nétt azok aranya, akik megszerezték a 8.
altalanos iskolai végzettséget, ez a koradbbiakhoz képest ugyan jelentésen meg ndvekedett, de az
érettségit ado kozépiskolakban tovabbtanuld cigany fiatalok szama csak 1981: 3,6 %, 1994: 10,6
% volt.

A rendszervaltds utdn két egymassal ellentétes tendencia érvényesiilt a ciganygyerekek
iskolaztatasa terén. A 80-as évek kozepe ota csokkent az iskoldba keriil évfolyamok létszama,
mely a 90-es évek elejétdl a kozépfoku iskolakban is éreztette hatasat.

Bevezették a kozoktatds teriiletén a normativ finanszirozdsat, mely arra 0Osztondzte a
kozépiskolakat, hogy a beiratkozott tanulokat minél nagyobb aranyban vegyék fel, ezért ez
ndvelte a hatranyos helyzetii, tarsadalmi csoportok gyerekeinek bejutasi esélyeit, az érettségit ado
kozépiskolakban, illetve csokkentette a korabban nagyon magas aranyu lemorzsolddas veszélyét.
A rendszervaltaskor a ciganyok széles tomegeit érintd, a tomeges kiszorulds a legalis
munkapiacrol sokak szdmara nyilvanvalova tette, hogy a magasabb iskolézottsagi szint elérése
nélkiil hosszabb tavon sincs esély a visszakapaszkodasra.

Az 1999/2000-es tanévben végzett kutatds szerint a szakmunkdsként dolgozé cigany apak 38,3
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%-a, a segéd- vagy betanitott munkasként dolgozok 24,5 %-a szeretné a most altalanos iskolas
gyermekét legalabb az érettségiig eljuttatni, és a munkanélkiili apak 14,7 %-nak is ez a terve. Az
elmult években mindenesetre jelentésen megndtt mind az érettségit add kozépiskolakba, mind a
felsofokra beiratkozé cigdny fiatalok ardnya. A nyolcadik osztalyt elvégzett cigany tanuldknak
1997-ben a 13 %-at, 1998-ban a 15,8 %-at, 1999-ben a 19 %-at vették fel érettségit ado
kozépiskolaba. Ezek az adatok bar nagyon lassu javulast mutatnak. Az utolsé években évente 4-
500 cigany fiatal részesiilt egyetemi, féiskolai 6sztondijban. A 80-as évek elején az érettségit ado
kozépiskolakban tanuldk szdma volt csak ennyi, tehat jelentds az eldrelépés. A cigany fiatalok
tovabbtanulasat tobb tényezd gatolja. Ezek egyike a ciganygyerekek iskolai szegregaciodja.

1. A lakohelyi szegregacid. Az elmult években a tobbségi tarsadalom tudatos kirekesztd
torekvéseinek eredményeként ismét erdsodik a ciganyok lakohelyi elkiilonitése.
Kimutattak, hogy hidba szamoltak fel a régi ciganytelepek tulnyomo részét, a 90-es évek
elején a ciganysdg 60 %-a mégis erdsen szegregalt koriilmények kozott lakott. A
demografiai és szegregacids folyamatok egyik kdvetkezménye, hogy a cigany altalanos
iskolas gyerekek 30 %-a az ezer {0 alatti Iélekszamu kiskozségek iskolaiba jar, ahol az
atlagos aranyuk meghaladja az 50 %-ot.

2. Az iskoldk kozotti szelekcid: a nem cigdnygyerekek elvandorlasa. A lakohelyi
szegregacio, a cigany lakossdg aranyanak ndvekedése az egyes telepiiléseken,
telepiilésrészeken vagy varosi lakonegyedekben kovetkezett be, ezért er6sodott az iskolai
elkiilonités, a tobbségi tarsadalom erdteljes elkiiloniilése kovetkeztében. A ciganyok altal
stiribben lakott negyedek kozelében 1évo iskoldk gyakran arra vannak itélve, hogy
hosszabb tavon ciganyiskolava véljanak, mert a tobbi iskola, pedig kiillonb6zd
technikdkkal éberen vigydz arra, hogy a cigany tanulok ardnya ne haladja meg a
veszélyesnek tiind mértéket. Az iskolak kozotti szelekcionak, €s a cigany iskoldk,
kialakuldsa egyiitt jar a pedagogusok erdteljes szelekcigjaval, mert a tanarok tobbnyire
nem szivesen tanitanak cigany vagy elcigdnyosod¢ iskolakban, mert félnek a specialis
nevelési €s oktatasi problémaktol, illetve ugy gondoljak, hogy ezen iskoldkban nem
juthatnak sikerélményekhez, €s hogy ezek komoly presztizsveszteséget jelent szamukra.

3. Az iskolan beliili szelekcid: a cigdnygyerekek iskolan beliili elkiilonitését szolgald
eljarasoknak a magyar iskolarendszerben tobb évtizedre visszatekintd hagyoményai
vannak, ezért ha sziikségét érzik, az iskolak ma is ezeket a megszokott eljarasokat
alkalmazzak. Az iskoldk egy részében a "tiszta" cigany osztalyok léte sziikségszert,
hiszen ezekbe a kordbban bemutatott folyamatok kovetkeztében kizardlag vagy majdnem
kizarélag ciganygyerekek jarnak, de a cigany osztidlyok egyharmada olyan iskoldakban
talalhato, ahol a ciganyok ardnya a teljes tanul6 1étszdmban nem éri el az 50 %-ot sem.
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Olyan iskola pedig egy sem akad, ahol a tiszta nem cigany osztalyok léte a 1étszam aranyokkal
indokolhat6 lenne. Pedig minél kisebb a nem cigany és minél nagyobb a cigany tanulok aranya,
annal valosziniibb, hogy az adott osztaly a megfeleld képességek és készségek hianyara, a csaladi
szocializacionak az iskolaban mar potolhatatlan mulasztisaira hivatkozva eleve csokkentett
kovetelményeket tdmaszt az odajard tanulokkal szemben.

Sok helyen viszont kifejezetten azért hoznak létre felzarkoztatd vagy kisegitd osztalyokat, hogy a
cigany tanulokat el lehessen kiiloniteni. A felzarkéztatas elvileg azt jelentené, hogy specialis
készségfejlesztd pedagogiai modszerekkel igyekeznek csokkenteni azokat a szocio-kulturalis
hatranyokat, amelyek miatt a szegény, margindlis tarsadalmi helyzetli csaladokbol érkezd
gyerekek mar az iskolai palyafutdsuk kezdetén sem tudnak Iépést tartani a tobbiekkel. A
felzarkoztatd osztalyokat mikodtetd iskolak tobbségében azonban nincsenek specialis
programok, nem alkalmaznak a problémékat valoban enyhitd, a hatranyokat érzékelhetden
csokkentd modszereket. A felzarkdztatd osztalyok zsdkutcajat jelzi, hogy ezek tobb helyen
felmend jelleggel miikddnek, vagyis még a felsd tagozatban is biztositjdk a ciganygyerekek
elkiilonitett oktatdsat. Hasonld funkciot toltenek be a normal iskolakban mikodd kisegitd
osztalyok, amelyeket tobbnyire csak kisebb telepiiléseken és olyan iskolakban szerveznek, ahol a
cigny tanulok ardnya viszonylag magas. A kisegitd osztalyok szdma a 60-as évek elejétdl a
ciganygyerekek egyre teljesebb korti beiskolazasaval parhuzamosan egészen a 80-as évek végéig
folyamatosan novekedett. Az orszdg demokratizalodasa kovetkeztében az iskoldk kénytelenek
voltak 6vatosabban banni a kisegitd osztalyokba torténd iranyitassal, mert az elmult években
viszont egyre gyakoribba valt, hogy helyi civil szervezetek, kisebbségi dnkormanyzatok vagy
maguk a sziilék is fellépnek a kisegitd osztalyokba irdnyitas gyakorlata ellen. De még mindig
jelentds a normal iskoldkban miikodd kisegitd osztadlyok szama, melyekben a ciganygyerekek
Osszehasonlithatatlanul nagyobb ardnyban tanulnak, mint a nem ciganyok.

Orszagosan megallapithatjuk, hogy a cigany altalanos iskolasok kozel 10 % teljesen elkiiloniilten
tanul, tovabbi 6-7 %-uk pedig olyan osztalyokba jar, ahol a cigany tanulok vannak tobbségben.
Osszességében tehat nagyjabol minden hatodik 4ltalanos iskolds ciganygyerek osztalyrésze az
erdteljes iskolai szegregacio.
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6. EGESZSEGI ALLAPOT

A magyarorszagi ciganysag egészségiigyi helyzete az 1980-as évektdl folyamatos és elmélyiilé
valsag jellemzi, e kihivasokat kezelni képtelen egészségiigyi rendszer mellett nyilvanval6, hogy
egy népcsoport egészségi allapota szoros Osszefiiggésben all annak tarsadalmi helyzetével is.
Altalanosan elfogadott nézet, hogy egy orszag, egy kozosség egészségét nem elsésorban az
egészségligyi ellatas szinvonala hatarozza meg, hanem az életmindség: az iskoldzottsag, a
foglalkoztatasi és lakhatasi koriilmények, a civilizacids és kulturalis szinvonal, a kozosségi
normak. A rossz koriilmények kozott ¢l embereknek az egészségi allapota is rosszabb. Az
eldnyosebb munkaerd-piaci helyzet, a magasabb jovedelem, a kedvezébb lakdkornyezet és
higiénids koriilmények, a magasabb iskolai végzettség akar évtizedekkel hosszabb élet reményét
alapozhatja meg. A felsorol teriiletekrél ismert szociologiai tények ismeretében fenntartasok
nélkiil allithatd, hogy a magyarorszagi ciganysag egészségi allapota a teljes népességnél sokkal
kedvezdtlenebb.

Mortalitas

Magyarorszagon a lakossag egészségi allapota és demografiai helyzete kirivéan rossz. Alacsony
az élvesziilések szama, mig az ezer lakosra jutd érték 1970-ben 14,7 %, addig 1998-ban minden
addiginal kisebb, 9,6 % volt. 1998-ban 69 ezer volt a terhesség-megszakitdsok szama, ami azt
jelenti, hogy szaz élve sziiletettre 70,8 abortusz esett. A haldlozasi aranyszam emelkedik, a
termékenységi mutatd csokken. Az 1997-ben sziiletettek varhato élettartama a férfiaknal 66,4, a
néknél 75,1 év, ami joval az eurdpai atlag alatt van.

Az igen rossz Osszlakossagi mutatok mellett a romdk helyzete még ennél is, nagysagrendekkel
rosszabb. A gyerekszdm az 0sszlakossagénal nagyobb a magyarorszagi romak korében, de sokkal
nagyobb a haldlozasok szama és aranya, ennek megfeleléen sokkal kisebb a varhaté élettartamuk
is. A 15 éven aluli gyerekek ardnya a romak korében kétszer akkora 38 %, mint a teljes
népességnél. Az 59 éven feliiliek aranya viszont a teljes népességben tobb mint négyszer akkora
19 %, mint a roméaknal, mert a cigany férfiak 12,5 évvel, a cigdny nék 11,5 évvel ¢élnek
kevesebbet, a halandosagért elsdsorban a sziv- és érrendszeri betegségek a feleldsek. A felsorolt
adatok kedvezdtlen voltat sokan orszagunk nehéz gazdasagi helyzetével magyarazzak, amely a
teljes tarsadalmat kedvezdtlen koriilmények, kozé kényszerittette. A rendszervaltas el6tt €s utan a
fejlett orszdgok haldlozasi aranyai nem a GDP-vel, hanem a tarsadalmon beliili
egyenl6tlenségekkel allnak Osszefiiggésben. A tarsadalmon beliili gazdasagi kiilonbségek, az
egészségligyi allapot legjobb jellemzoi. Az egészségligyi allapot és a viszonylagos alacsonyabb
szocialis-gazdasagi statusz kozotti szoros kapcsolat akkor is fennmarad, ha a hagyomanyos
kockazati tényezOk adatait egységesitik.
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Morbiditds

Megallapithatjuk, hogy a cigany lakossdg korében magas a latens morbiditds, ugyanis a
szlirésekkel és kovetéssel é€szlelt betegségeknél szamaranyukhoz képest alulreprezentaltak. A
ciganysag korében az Ossztarsadalmindl magasabb volt a fert6z0, az emésztdszervi betegségek
aranya, ¢és kiugroan magasabb halandosag, tehat nemcsak tarsadalmi helyzetében, hanem
egészségi allapotaban is jelentdsen kiillonbdzik a roma lakossag a nem roma lakossagtol. A romak
korében leggyakrabban eléforduld 1égzdszervi betegségek a tiidétagulas és az idiilt horghurut,
amelyek els6sorban a koriikben széles kortien elterjedt dohanyzas kdvetkezményei. A dohanyzas
miatt az érrendszeri és szivbetegségek teriiletén is sokkal magasabb a romak megbetegedési
aranya, kiilonosen annak fényében, hogy alacsony aruk miatt a magas zsirtartalmut élelmiszerek
fogyasztésa is sokkal jellemzobb erre a populaciora.

Terhesség, sziiletésszabdlyozds, sziilés

A tobbségi tarsadalom megfogalmazott félelme, hogy a roméknal tapasztalhato magas
szliletésszam - szaporasag, feleldtlen gyermekvallalas, csaladtervezés hianya, szabados nemi élet
- miatt "elcigdnyosodik" az orszdg. A valds tényekhez azonban jéval tobb elditélet, mint
valdsagos tudas tapad. A szakemberek a legstilyosabb probléménak a roma lakossag korében
tapasztalhatd magas csecsemdhalanddsagot tekintik, ennél a populacional kiilonosen magas a
perinatalis halanddsdg mutatéi. A haldleseteknél nagy szerepet jatszhat az anyak rendkiviil
alacsony életkora, a terhesség alatti dohdnyzas, de az adott kozdsség életszinvonala is, mert a
roma lakossag korében a gyermekhalanddsag még 1990-ben is 30 %-kal meghaladta az orszagos
atlagos. Az ¢letkoriilmények rossz allapotat mutatja az is, hogy a telepi ndk testsulya atlagosan
2,1 kg-mal kevesebb, mint a nem telepen ¢l6 roma néké. A kis sulyu anyak gyakrabban sziilnek
alacsony sulyu, rovidebb €s kis fej atmérdju Gjsziilotteket. A kutatok ennek az okait elsdsorban az
életkoriilményekben talaltdk meg. Igy kimutattak, hogy a terhes ndk 63 %-a dohanyos volt, 48
%-uk alacsony higiéniaju telepen, vagy telepszerii koriilmények kozott €lt, valamint a kismamak
gyermekkori hidnytaplalkozasa eldre vetitette a gyengébb reprodukcids teljesitOképességet. A
gondok dontd tobbsége a cigany terhes ndk €letkoriilményeire €s gondozasara vezethetdk vissza.
Az ¢életkoriilmények javitdsa nem az egészségiigy feladata, de az intézményrendszer mindeddig
ados egy olyan, gondozasi forma kialakitasdval, mely a magyarorszagi sziild ndk egyre nagyobb
hanyadat adé cigany ndk specialis igényeire tekintettel 1évO, jelenlegi aldatlan helyzeten
valtoztatna.

Taplalkozas

Az ¢letmdd alapvetd, az egészséget dontden befolyasolo tényezdje az étkezés. Napjaink civilizalt
vilagaban mar nem elsdsorban az ételek mennyisége a kérdéses, hanem a mindség: a zsirok -
vitaminok - szénhidratok - asvanyi anyagok megoszlasa, a ndvényi rostok és az allati eredetii
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fehérjék aranya, az étkezések szama. A magyarorszagi cigdnyok jelentds részének azonban még a
megfeleld mennyiségii taplalék sem all a rendelkezésére. Az azonban elgondolkoztatd, hogy a
1991-92-es évben a kelet-magyarorszagi roma haztartas 7 %-aban 1.000 Ft alatt volt az egy fOre
es0 havi jovedelem, a vizsgalt csalddok 90 %-a pedig alatta ¢lt az ¢épp aktualis
létminimummeértéknek. A romak étkezéshez, ételhez vald viszonya is jelentdsen eltér a tobbségi
tarsadalmétol, pedig ismerik az egészséges taplalkozas alapelveit, de még sem kovetik ezeket,
mivel anyagi lehetdoségeik ezt nem teszik lehetdvé. A ciganygyerekek kozott nagyon sok
tulstlyos, elhizott van, de ennek nem a jo koriilmény az oka, hanem éppen ellenkezbleg, mert
nem kapjak meg a koruknak megfeleld taplalékot, hanem magas zsir és szénhidrattartalmq,
egészségtelen, olcso €lelmiszert fogyasztanak.

A kornyezetszennyezés és a munkahelyi artalmak hatdsai

A ciganyok tobbsége koOrnyezet-egészségiigyli szempontbol veszélyeztetett teriileten él.
a legtobb kornyezeti kart okozta. A kornyezeti artalmaknak még ennél is fokozottabban ki lettek
téve a telepi koriilmények kozott €lok. A szeméttelepek, kiilszini fejtések, egészségre veszélyes
létesitmények mellett 1év0 ciganysorokrol az elhagyott ipartelepekre vagy szeméttelepekre
guberalni jaré roma latvanya ma, a taj megszokott eleme. A rendszervaltast kovetden feléledd
hagyomanyos roma talélési technikdk némelyike, a gylijtdgetés, a masok altal haszontalannak
itélt dolgok Ujrahasznositasa is komoly egészségi rizikot jelent. A munkahelyén megbetegedd
roma olyan kényszerpalyara jut, amir6l nagyon nehéz letérni. Ha a munkavallalot az
egészségtelen munkakoriilmények betegitik meg, aki ennek kdvetkeztében vesziti el munkdjat,
leszazalékoljak vagy elbocsatjak, és ennek hatasara olyan rossz szocialis helyzetbe keriil, hogy
gyogyulasi esélyei megcsappannak. Az egészségiigyi ellatorendszer szegényessége miatt a
szocialis ellatasok rendszere sem képes megallitani lecsuszasukat, elszegényedésiiket, és ennek
kovetkeztében ezek a betegemberek néhany év alatt a tarsadalmi hierarchia aljara kertilnek.

Egészségmagatartds, hozzdférés az ellatashoz

A fajdalom és a laz az a két tlinet, amely az orvoshoz fordulasra készteti a romakat. Ennek
alapjan elmondhato, hogy a romdk a betegségmegeldzési és egészség-megovasi technikdkat csak
elvétve alkalmazzdk. Mert az egészségiigy €s a romak vildga olyannyira kiilonbozik, hogy
sikeres, zavarmentes kommunikéciora koztiik jelenleg nincs esély. A zomiikben, aprofalvakban
¢16 romaknal az egymasrautaltsag miatt a haziorvossal altalaban kialakul egy kooperativ viszony,
de a korhazi vagy szakellatdsban mindennaposak az orvos-beteg konfliktusok. Hatranyosan érinti
a romakat a kozgyogy ellatas fokozatos sziikitése, az onkormanyzati tdmogatdsok forrasainak
csokkenése. Nagy megterhelést jelent szamukra a gyogyszerek kifizetése, ezért egyre gyakoribb
jelenség az ongyogyitads. Az orvosi halapénz egészségiigyiink szerves részévé valt, igy a rossz
anyagi helyzetben 1év6 cigdnyok nem tudjak megvasarolni a gyogyulashoz sziikséges kedvezObb
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koriilményeket. A romakkal szembeni nyilt és tudatos diszkriminacidtol az egészségiligy sem
mentes. Az egészségligyi hatdsdg ¢és a romak kozti kliens viszony egyik meghatdrozé eleme a
diszkriminaci6 termdtalajaul szolgalo elditélet. A ciganyok ezzel szembeni megnyilvanulasait,
szova tett ellenérzéseit a hatosag oldalan allok jo része, a tobbséggel szembeni agressziot, hamis
felfokozott és irritalo ontudatot élik meg. Altalanos nézet az egészségiigyben, hogy a romak
tobbet panaszkodnak orvosaikra, sok miihibapert kezdeményeznek, de nem vallalkoznak az
ellatas soran szerzett sérelmeik orvoslasanak jogi ttra terelésére.
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7. JOG ES JOGVEDELEM

A Magyar Koztarsasag Alkotmanyabol kiindulva a polgari jogon, a biintetdjogon, a munkajogon
at szinte valamennyi jogszabalyban taldlunk diszkrimindciot tiltdé rendelkezéssel. Hazank maér
1976-ban elfogadta a Polgari €és Politikai Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmanyat, amelynek tobb
cikke szol a diszkrimindcio tilalmarél. A rendszervaltast kovetden pedig ujabb ¢és ujabb
nemzetkozi egyezmények lettek a belsé jog részévé az emberi €s kisebbségi jogok teriiletérdl,
amelyek tiltjdk a hatranyos megkiilonboztetést. Ezeknek a rendelkezéseknek a megvaldsuldsa
azonban nem mindig problémamentes. Az Alkotmany 8. paragrafusa (1) kimondja: "A Magyar
Koztarsasag elismeri az emberi sérthetetlen és elidegenithetetlen alapvetd jogait, ezek tiszteletben
tartdsa ¢és védelme az allam elsorendii kotelessége." XII. fejezete pedig az alapvetd jogok és
kotelességek kozott - 70/A. paragrafus (1) és (2) - szabalyozza a diszkriminécio tilalmat. "A
Magyar Koztarsasag biztositja a teriiletén tartozkodd minden személy szamdara az emberi, illetve
az allampolgari jogokat, barmely megkiilonboztetés, nevezetesen faj, szin, nem, nyelv, vallas,
politikai vagy més vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas, vagyoni, sziiletési vagy egyeb
helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkiil", illetve "az embereknek az (1) bekezdés szerinti barmilyen
hatranyos megkiilonboztetését a torvény szigoriian biinteti."

Mindezek megsértése esetén a jogalkotd a jogsértés mértékétdl fliggd, kiilonbozd szankcidkat
vezetett be, ezek alapjan kovetelheti a jogsértés megtorténtének birdsagi megallapitasat, a
jogsértés abbahagyasat €s a jogsértd eltiltasat a tovabbi jogsértéstol, nyilatkozat forméjaban
elégtételt, a sérelmes helyzet megsziintetését, a jogsértést megeldzd allapot helyreallitasat, €s
kartéritést is. Megvan tehat a lehetdsége annak, hogy ha valakit szarmazasa miatt ér jogsérelem,
elégtételt kapjon az elszenvedett sérelemért.

Nagyon nehéz azonban bizonyitani a hatrdnyos megkiilonboztetést, hiszen ez legtobbszor csak
rejtett diszkriminacié formdjaban jelentkezik. A polgari jog altalanos szabalyai szerint a birésagi
eljarasban annak kell bizonyitani egy tényallas valosagat, akinek érdeke flizddik ahhoz, hogy azt
a birosag valonak ismerje el. Ez a rejtett diszkriminaciok esetében lényegesen nehezebb, hiszen
nincsenek tanuk, nincsenek okiratok. Ezért olyan potldlagos, segité megolddsokra van sziikség,
amelyek alkalmasak arra, hogy ezeket a rejtett diszkrimindcidkat feltarjak. Ugyanakkor ennek a
paragrafusnak az alkalmazadsa sem problémamentes, hiszen itt is a bizonyitds nehézségeivel
talalkozunk. Az eljarasjogi jogszabalyok (polgari, biintetd, allamigazgatdsi), valamint a
szabalysértésekrdl szolo torvény is az alapelvek szintjén szabdlyozza az anyanyelv szabad
hasznalatat. Ennek értelmében a magyar nyelv nem tuddsa miatt senkit nem érhet hatrany, ezért
az anyanyelvét az eljarasban mindenki szabadon hasznalhatja, illetve biintetdeljarasban kotelezd
a védo abban az esetben, ha a vadlott a magyar nyelvet nem ismeri. Tehat barmilyen hatosag -
legyen az renddrség, ligyészség, birdsag vagy allamigazgatasi szerv - el6tti eljarasban részben
érvényesiil a diszkriminacid tilalma azzal, hogy a torvény el6tt mindenki egyenld, és barki
szabadon haszndlhatja az anyanyelvét. Részben érvényesiil csak, hiszen a hatranyos
megkiilonboztetés elleni hatékony jogi szabalyozas az eljarasjog sem meriilhet ki az anyanyelv
hasznalatanak deklaralasdban. Magyarorszagon a kilencvenes években Iétrejottek olyan

29



szervezetek, amelyek jogvédelemmel, ezen beliil is romdk jogvédelmével foglalkoznak. A
szervezetek kozott vannak, amelyek kizardlag jogvédelemmel, illetve amelyek elsdsorban romak
érdekvédelmével, jogi tanacsadassal foglalkoznak, de az ilyen jellegli tevékenységiik mellett részt
vallalnak a jogvédelemben is. Az 4llam feladata egy diszkriminaciomentes tarsadalom
miukodtetése és eldsegitése. Ha valaki ezt megsérti, az ellen vagy az allam 1ép fel, vagy a sértett
maga, ha sziikséges akar még az allammal szemben is. A civil jogvédd szervezeteknek nincs
lehetosége a jogérvényesitésre, a képviseletre. Jelenleg Magyarorszagon egyetlen olyan
jogszabaly sincs, amelyik ezt lehetévé tenné. Képviseloként nem Iéphet fel sem a
biinteteljarasban, sem mas eljarasban. A jogvédd szervezetek {iigyvédeket kérnek fel a
képviseletre - mélyen a piaci ar alatti fizetségért - az ligyfél érdekében, de a hatdsag eldtti
eljarasra jogositd meghatalmazast az iigyvédnek mar csak az ligyfél adhat, mert a képviselet csak
igy lesz joghatalyos.

A jogvédd szervezetek egyik feladata a sértettek képviselete olyan biintetdiigyekben, melyekben
a romak sérelmére kovetnek el biincselekményeket. A hatrdnyos megkiilonboztetés tilalmat az
1992. ¢évi XXII. torvény, a Munka Torvénykonyve is rogziti (5. paragrafus (1). "A
munkaviszonnyal kapcsolatosan tilos hatranyos megkiilonboztetést alkalmazni a munkavallalok
kozott nemiik, koruk, nemzetiségiik, fajuk, szarmazésuk, vallasuk, politikai meggydzddésiik,
munkavallaloéi  érdekképviseleti szervezethez vald tartozasuk, vagy ezzel Osszefiiggd
tevékenységiik miatt." De a rejtett diszkriminaciot is nagyon nehezen feltarni, hiszen a munka
vilagaban is érvényesiil a szerz6déskotési szabadsag, a munkaltatd szamara leginkdbb megnyerd,
legalkalmasabb embert alkalmazza, végtére ehhez elemi gazdasagi érdeke fiiz6dik. A
foglalkoztatas eldsegitésérdl és a munkanélkiiliek ellatdsardl szold 1991. év IV. térvény altalanos
rendelkezései kozott (2. paragrafus) ugyancsak szerepel a hatranyos megkiilonboztetés tilalma
azzal a kiegészitéssel, hogy e rendelkezés nem zérja ki azt, hogy a munkaerépiacon hatranyos
helyzetben 1évoket tobbletjogosultsagok illessék meg. A tobbletjogosultsagok jellemzden a
munkaiigyi kézpontok altal szervezett foglalkoztatasok keretében valdsulhatnak meg. Ilyenek a
kiilonb6z6 kozmunka programok és az egyre elterjedtebb kozhaszni munkavégzés. Ezek ideig-
ordig képesek orvosolni a tartés munkanélkiiliségbdl eredd héatranyokat, viszont nem képesek
megoldani azokat a problémakat, amelyek a roma lakossag alacsony iskolazottsagabol erednek. A
hazankban €16 kisebbségek jogai hatékony védelmének talan legfontosabb eszkdze az 1993. évi
LXVIL. Torvény a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl. A torvény tiltja a hatranyos
megkiilonbdztetést, és az olyan politikat, amely a kisebbség erdszakos asszimilacidjat célozza,
vagy eredményezi, illetve a kisebbséghez tartozd személyt hovatartozasa miatt iildozi,
¢életkoriilményeit neheziti, jogai gyakorlasdban korldtozza. A masodik fejezet az egyéni, a
harmadik, pedig a kollektiv jogokat szabalyozza részletesen. A kollektiv jogok tekintetében a
kisebbségek énkorméanyzatairdl rendelkezik e torvény. Igy joga van minden kisebbségnek, hogy
helyi és orszdgos dnkormanyzatot hozzon létre. Ezek feladata a kisebbségek érdekeinek védelme
¢és képviselete. A kisebbségi onkormanyzatok mitkodésének anyagi bazisat egyrészt a kdzponti
koltségvetés fedezi, amely kiegésziilhet a telepiilési onkormanyzat vagy a megyei 6nkormanyzat
hozzéajarulasaval. A hatranyos megkiilonboztetés kikiiszobolésének és a kisebbségek védelmének

30



masik legfontosabb eszkdze a nemzeti és etnikai kisebbségi jogok orszaggyiilési biztosa
intézményének létrehozasa. Tovabb vizsgalva az egyes jogteriileteket, megallapithato, hogy az
egészségligyi ellatason keresztiill a gyermekek védelmén at a radidzasrol és a televizidzasrol szolo
torvényig mindenhol talalhatok diszkriminacidt tiltd rendelkezések. Levonhatjuk tehat a
kovetkeztetést, hogy mind a hazai, mind a nemzetkozi jogszabalyok kozott szép szammal
talalunk hatranyos megkiilonboztetést, tiltd rendelkezéseket. Ezek érvényesitése olykor mégis
nehézségekbe Tlitkozik, hiszen, mint mar azt kordbban kifejtettilk, nem konnyli ezeket a
jogsértéseket bizonyitani. Ezért lenne sziikség egy, a diszkrimindci6 valamennyi formajat
egységes szerkezetben szabalyozo jogszabalyra. A jogszabalyok altalanos megfogalmazasai,
azok eljardsjogi hianyossagai, az intézményrendszer hidnyossagai mind odavezetnek,
vezethetnek, hogy a diszkriminacids esetek szama egyre boviil, a sértettek pedig nem, vagy csak
nagy nehézségek aran kapnak megfeleld elégtételt. Az ilyen esetek is bizonyitjak a jogrendszer
nem megfelelé mikodését, a tételes jog hianyos és nehézkes érvényesiilését.
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8. MEDIA

Napjainkban Magyarorszagon a roma kozosséget kiterjedt, a kozbeszédben folyamatosan
megerdsitést nyerd, massziv elditéletek Ovezik. A romdakkal szembeni elditéletek
elterjedtségében, a kozvéleményben zajloé kommunikaciés folyamatok is jelentds szerepet
jatszanak. A magyarorszagi romak tobbségi médiaképe a szandékoltan elditéletes vagy rasszista
abrazolésaival, a tobbségi sztereotipidkkal egybehangzd bemutatasaival nagymértékben erdsiti
meg a romaellenes elditéleteket.

Jellegzetes abrazoldasok a magyarorszagi tobbségi médiaban

A média a korabbi évekhez képest nagysagrendekkel hangsulyosabb kérdésként lattatja a
romakat. 1997-ben atlagosan minden masodik-harmadik nap kozoltek ilyen téméaju cikkeket a
lapok, a magyarorszagi kisebbségekrdl szold cikkek kétharmada a romakkal foglalkozott,
terjedelmiik 4atlagosan tobb mint kétszerese volt a mas kisebbségekrdl szold cikkeknek.
Ugyanakkor a média nemcsak nyiltan uszitd abrazolasokkal, hanem a tudésitasai 0sszességébdl
kibontakozo6 képpel is megerdsitheti a romakkal kapcsolatban hordozott tobbségi sztereotipidkat.
A médiaban igen erételjes a romak abrazoldsa, az etnikai cimkézés, gyakran eléfordul, hogy a
média nem kérdezi meg az adott ligyben kozvetleniil érintetteket. A romak négy nagyobb
témakorben kaptak jelentds figyelmet a médiatol: a konfliktusok, a blindzés, a kulturalis
kérdések, illetve a szegénység tekintetében. A cikkek negyede foglalkozott a roma kisebbség ¢€s
tobbség kozotti helyi konfliktusokkal, és 25 %-os volt azon irasok ardnya, amelyek romak
kapcsan biliniigyekrdl szamoltak be. Kevés annyira egyértelmiien elditéletes jellegzetessége van a
romak médiaképének, mint 1997-ig rutinszeri szerepeltetésiik a bliniigyi tudositdsokban: a
médiatudodsitasok a romdakon kiviil egyetlen mas kisebbséggel kapcsolatban sem kozolték az
elkovetd etnikai hovatartozasat.

A roma kultiranak elsé ranézésre erdteljes a jelenléte a tobbségi médiaban, de ha mélyebben
megfigyeljiik, akkor azt latjuk, hogy a cikkek tulnyomoé tobbsége roma kulturalis eseményekrdl
sz60l, meglehetdsen érdektelen rovidhir kapcsan. A kultardhoz kapcsolhatod cikkek masik nagy
hanyadat azok a miivészportrék tették ki, amelyek révén a magyar média leginkdbb pozitiv
példakat gondol allitani a tobbségi és a roma kdzonség elé.

A magyarorszagi romak tobbségi médiaképét jelentés mértékben domindlja a szocialis hatranyok
bemutatds. Megfigyelhetd, hogy a romak szegénységének témakorét nagymértékben
meghatarozza a kiilonb6z6 kormanyzati és nem kormanyzati eréfeszitések bemutatésa.
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Roma szerepek, a roma szerepldk aktivitisa

Tipikusan passzi helyzetben mutattdk be a romékat a helyi konfliktusok (66 %), a szocidlis
kérdések (54 %) és a gazdasagi témak (79 %) kapcsan, és aktivként akkor, amikor a politikai
onszervezOdésrdl, onkormanyzatisagrol (78 %), valamint kulturdlis eseményekrdl volt szo (70
%). E kép szerint a romdk tevékenyek a politikai, onkorményzati szférdban és a miivészetek
terén, de csak ott. A konfliktusokrol beszamolo cikkek esetében a kisebbségi szereplok kevesebb,
mint negyede jutott kdzvetleniil szohoz.

Roma médiumok

Ma Magyarorszagon a régidé mas orszagaihoz képest igen gazdag ¢és kiterjedt a roma médiumok
kore. Neégy-6t roma folyoirat jelenik meg tobb-kevesebb rendszerességgel, a Magyar
Televizioban és a Magyar Radioban hetente jelentkezik a roma miisor, 6t éve Roma Sajtokézpont
mukodik, amely sikereket ér el a magyarorszagi tobbségi lapokban valé folyamatos
megjelenéssel, mintegy tiz vidéki televizioban és radidban sugaroznak rendszeresen roma miisort,
"Radi6 C" néven pedig évek oOta frekvencidra var egy majdani roma radi6. Ugyanakkor a
rendelkezésre allo kevés szamu kutatds és a mindennapi tapasztalatok azt mutatjak, hogy a
magyarorszagi roma kozosségek jelentds részéhez nem jutnak el a legfontosabb informaciok. A
magyarorszagi roma médidban a piaci szempontok gyengén vagy egyaltalan nem érvényesiilnek.
Ez akkor sem természetes, ha figyelembe vessziik azt is, hogy a roma média egy specialis
"rétegigényt" elégit ki, és kozonsége gazdasagilag tragikus helyzetben van.

A médiakép és a tobbségi eloitéletek

A kiilonbozo eléitélet-kutatasok jol dokumentaljak, hogy a roméakkal szembeni negativ eléitéletek
elterjedtségében jelentds szerepet jatszik a tomegkommunikacié is. A magyarorszagi romak
tobbségi médiaképének vizsgalatakor megkeriilhetetlen kérdés az, hogy hozzajarulnak-e a
médiumok ezeknek a tobbségi sztereotipidknak a fenntartasahoz.

A magyar tarsadalom romaképe erdsen kotodik ahhoz a képhez, amelyet 6nmagarol hordoz. A
romak ebben az dnképben negativ referencia- és abszolut kiilcsoportként vannak jelen, foként a
szorgalommal, a becsiiletességgel és az életvitelbeli kulturaltsaggal kapcsolatos képzetek terén.
Ugyanakkor a kérdést jelentdsen befolydsolhatjdk a kozszereplok megnyilvanuldsai is, mert
abban, hogy egy orszdgban mennyire elfogadott a nyilt el6itélet, jelentds része van annak, hogy a
kozszereplok milyen retorikai bazison érvelnek egy kisebbségi kozosséggel kapcsolatban. Mert
ha egy tarsadalom kozbeszédében nyiltan, a helyi és orszdgos hatalom altal is eltiirt, nem egyszer
pedig megerdsitett modon, széles korben elfogadja és elharitja egy népcsoport szegénységi
kérdését, ugy e retorika folyamatos fenntartdsahoz és megerdsitéséhez elég az is, hogy a média
minddssze leirja az egyes szereplok nyilatkozatait. Azok a kozszerepldk, akik ezt az utat
valasztjak, sokkal inkdbb megértésre szamithatnak a széles korli elditéletek révén, mintsem
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kritikara. Ugyanakkor azt is meg kell emliteni, hogy a lapok egyre nagyobb teret szentelnek az
ilyen érvelések elleni tiltakozdsok nyilvanossagra hozataldnak. A kilencvenes évtized sok
tekintetben a lakohelyi szegregacid erdsodésének ¢€és a romakkal szembeni helyhatdsagi
fellépéseknek az évtizede volt, mert hosszan lehetne sorolni azokat az eseteket, amikor egy
teleptlilés vezetdsége probalta a romakat a telepiilésrdl eltavolitani, vagy bekoltozéstiket
megakadalyozni. A kozbeszédben ezek a szandékok nemegyszer - megvalasztott tisztviselOk
sz4jabol - a romakkal szembeni, tobbségi elditéletekkel, kapcsolatos retorikaval "szentesitve"
jelennek meg. A kozélet szerepldinek, koztiik a kormanyzat tagjainak kulcsszerepiik és fokozott
feleldsségiik van egy olyan kozvélekedés kialakitasaban, amelyben nincs elfogadva a rasszizmus.

Harueérfeltételek

Egy 1998-ban készitett kutatas azt mutatta, hogy a szerkesztdségek nagy tobbségének nincsenek
kiépiilt kapcsolatai a roma kozosségekkel. Csakugy, mint a tobbségi tarsadalomnak, az Gjsagirok
nagyobb részének sincs megfeleld mélységii és kiterjedt kapcsolatrendszere a romakkal. A
tényfeltaro Gjsagiras csaknem altalanos hianya a magyar médidnak, mert a folyamatos pénz- és
idéhiany kiilondsen megneheziti egy olyan csoport darnyalt abrazolasat, amelynek
érdekérvényesitd képessége meglehetdsen alacsony, erdteljesen szegregalt kornyezetben €s nem
egyszer hihetetlen szegénységben ¢él, ahova ingen ritkan jutnak el a sajtotajékoztatokhoz és mas
médiaeseményekhez szokott 01jsagirok.

Mind a kisebbségekkel kapcsolatos kiegyensulyozott szerkesztéségi politika kialakitasanak, mind
a szerkesztdségi kapcsolatok fejlesztésének egyik lehetséges mddja lehetne kisebbségi jsagirok
integraldsa a szerkesztdségi munkaba. A szerkesztok tilnyomd tobbsége azonban elutasitja ezt. A
kisebbségekkel kapcsolatos tudatossag megerdsitésének egy masik lehetséges modja pedig egy, a
médidban a kisebbségekkel kapcsolatos specidlis, szakmai-etikai kodex kidolgozasa lehetne. A
szerkesztOk azonban nem tartjak sziikségesnek egy ilyen szabdlyzat kidolgozasat, mert az
altalanos szakmai elvek érvényesitését elengedhetetlennek tartjak a kisebbségek vonatkozasdban
is. Ugyanakkor a roma kozosségek korében tapasztalhatd csaknem altaldnos szegénység miatt
rovidtdvon az sem varhato, hogy a média a piac érvei alapjan célkozonségként tekintsen a roma
csoportokra, és tudatos stratégidkat dolgozzon ki megszolitasukra.

A roma média és a roma miisorok tamogatdsa

A roma médiat ma jelentds Osszegekkel, és a jogi szabdlyozasba épitett kedvezményekkel
tdmogatja a kormdnyzat. A tamogatis legnagyobbrészt a kiilonb6zd orszdgos terjesztésii
kisebbségi lapok tdmogatasaban figyelhetd meg, ezzel szemben elenyészd a kisebbségi jsagirok
képzésére adott tdimogatas. A médiatdrvény értelmében az orszagos kozszolgalati médiumokban
biztositjak a kisebbségi miisorok rendszeres sugarzasat. Ugyanakkor a miisorterviikben ilyen
misort is vallald helyi radidk és televiziok tobbsége igérete ellenére nem inditott be kisebbségi
misort. A nagy hatdsfoku roma kisebbségi média gyenge politikai tdmogatottsagat jelzi az is,
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hogy a "Radio C" néven tiz éve tervezett roma radio - amelyet egyebek mellett az Eurdpai Unid
anyagilag is tamogatott - azdta sem kapott frekvenciat.
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9, KORMANYZATI, KISEBBSEGI ONKORMANYZATI POLITIKAI
TOREKVESEK

A rendszervaltds utan az els0 demokratikusan megvalasztott parlament és korméany azonnal
szembesiilt az évtizedek ota hattérbe szoritott kisebbségi kérdés, ezen beliil a romak megoldatlan
gondjaival, az azonnali cselekvés sziikségességével. Igy az elmult tiz év torténéseit két nagy
szakaszra bonthatjuk: 1990-t61 1995-ig az egész jogszabalyi és intézményi hattér Gjragondolasa,
jogszabalyalkotas tjan torténd at- és kialakitasa volt napirenden. 1995-t61 pedig megjelentek az
elsd olyan kormanyzati programok, amelyek a ciganysag helyzetének jobbitasa érdekében
sziilettek. Tovabb nem is lehetett halogatni az allami szerepvallalast, mivel a rendszervaltas az
egész magyar tarsadalom anyagi helyzetét megvaltoztatta. Kinyilt a szocialis oll6, a gazdasagi
szerkezet atalakulésa, a privatizacio kovetkeztében jelentds tomegek valtak munkanélkiilivé.

A 90-es években felgyorsulé modernizacio, az uj gazdasagi koriilmények altal teremtett vilag
legnagyobb vesztesei az orszag 2 millié szegényein beliil a romdk, akik a 10 millids lakossag
mintegy 5 %-at jelentik. Megfogyatkozott a szolidaritas, feler6sodott az intolerancia, a mas
gondjai iranti kOzOombosség. A megjelend, majd megerdsddd szélsdjobbos, fasisztoid
csoportosulasok tdmaddsainak elsddleges célpontjava a magyarorszagi ciganyok valtak.
Rendszeresen torténtek szervezett, csoportos bantalmazasok. Az indulatok elszabadulésatol tartva

crer

allami segitség nélkiil nincs esély a helyzet kezelésére.
Jogalkotas és uj intézmények

Rogton 1990-ben 1j, orszagos hataskorli intézmény jott 1étre, a Nemzeti €s Etnikai Kisebbségi
Hivatal (NEKH). Elsédleges feladata a mindenkori kormdny kisebbségpolitikai dontéseinek
elokészitése, a kisebbségi politika elvi megalapozasa €s koordinacidja lett. Emellett feladata a
kisebbségek helyzetének folyamatos figyelemmel kisérése, elemzések készitése, valamint a
kapcsolattartas a kisebbségek képviseldivel. Az 1990-es évek kozepétdl pedig dontd szerepet
vallalt a ciganysagot érintd rovid €s kozéptava programok kidolgozasaban, jelenleg a hosszu tava
stratégiai programot késziti eld. Jelentds eldrelépésnek értékelte mindenki, hogy a Hivatalon
beliil 1998-t6l kiilon elndkhelyettes koordindlja a roma ligyeket. A szervezeti atalakitas viszont,
1998-t6l a Miniszterelnoki Hivataltol az Igazsagiigyi Minisztérium ala rendelte a NEKH-t
birdlatot kapott. Kiilondsen a ciganysag képviseldi érezték ugy, hogy ezzel gyengiil a Hivatal
érdekérvényesitd képessége, és nem tartottdk szerencsésnek azt sem, hogy a bortoniigy és mas
igazsagszolgaltatasi tevékenység mellé rendeljék a ciganysag helyzetével is foglalkozo
intézményt. Mindenki sziikségesnek itéli a NEKH tevékenységét, de a Hivatal jelenlegi helye a
kormanyzati strukturdban, illetve az 4allamigazgatasban eleve behatarolja, sziikre szabja
lehetdségeit. A kormanyzati munkaban, illetve struktiraban a romak helyzetének kezelésére
erdsiteni kell a Hivatal koordindcios szerepkorét. A koordinécios szerepkort viszont csak sokkal,
er6sebb kompetenciakkal lehet betolteni. Ellenkezd esetben a kormanystruktaran tulajdonképpen
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kiviil all6 Hivatalra lehet haritani a feleldsséget konfliktusos helyzetek esetében, a Hivatal
kiilonbozo szintli vezetdit le lehet cserélni, de a probléma kezelésében a kormanyzati, illetve
koltségvetési forrasok hatékony és ellendrizhetd felhasznalasaban nem torténik eldrelépés. Latni
kell ugyanis, hogy a jelenlegi helyzetben ilyen mdédon a kormany egyszerien atharitja a
felelosséget egy tulajdonképpen a kormanyzati struktaran kiviil allo, megfelelé kompetenciakkal
nem rendelkezd intézményre, illetve annak munkatérsaira. JelentOs eldrelépést jelenthetne, ha a
kormanyzati struktirdba szervesen illeszkedne a roma kérdéskor kezelésére, nem pedig
tobbszords attételen keresztiil. Természetesen ez a politikai dontés kérdése. Egy, a kormanyzati
munkaban kozvetleniil, a korményzati struktiraban elhelyezkedé modell kialakitdsa részben
kifejezné a probléma fontossagat, tudomasul vételét, ugyanakkor megteremtené a hatékonysag
feltételeit. A rendszervaltas utan a kisebbségeket érintd jogalkotas legfontosabb eleme, a tovabbi
elérelépést ¢és intézményi kereteket megalapozd jogszabdly a nemzeti és etnikai kisebbségek
jogairdl szolo 1993. évi LXXVIIL. torvény, amelyet az akkori parlament 96 %-os tobbséggel
fogadott el. Ez fontos l1épés volt, mivel a cigdnysagot eldszor ismerték el hazdnkban jogilag is
kisebbségnek. Eurdpaban egyediilallé médon a térvény deklardlja az egyéneket és a kozosségeket
egyarant megilletd kisebbségi jogokat is. Ez azért fontos, mivel igy olyan lehetdségeket is
biztosit a kisebbségeknek, amelyek alapjan a szervezetalakitds, kisebbségi Onkorményzatok
létrehozédsa, vagy akar teriileti szervezeti egység is elképzelhetd. A kisebbséghez tartozas
kérdését a torvény az Onbevallas intézményével oldja meg. Ez az elv biztositja a lehetdséget az
identitds megvallasara, de jo néhany problémat okozott az elmult években. Az 1998-as kisebbségi
onkormanyzati valasztasok alkalméval eléfordult, hogy valaki olyan kisebbségi dnkormanyzat
képviseldje lett, amelyhez szarmazdsdnak bizonyitottan nincs koze. Az ilyen visszaélések
elkeriilése végett mar évek oOta szorgalmazzdk a kisebbségi szervezetek, hogy a kisebbségi
onkormanyzati képviseld jelolést kossék valamilyen kisebbségi szervezet tagsagdhoz. Masik
probléma, hogy a valasztdsokndl nemcsak az adott etnikum tagjai szavazhatnak jeldltjeikre,
hanem barki a tobbségi tarsadalombdl, ezzel dontd moédon befolyasolva vagy megvaltoztatva az
adott  kisebbségen beliilli erOviszonyokat, a tobbségnek tetszd kisebbségi jeloltek
megvalasztasaval. Fontos még megemliteni, hogy rendelkezés taldlhato a tdérvényben, a
kozszolgalati médiumokban készithetd miisorokrol, az elismert kisebbségi nyelvekrdl,
miivelddési intézmények kialakitdsanak lehetdségérdl, a neveléshez, oktatashoz wvald jog
alapjair6l, valamint a kisebbségek orszaggytilési képviseleti jogarol, és a kisebbségi jogok
orszaggyiilési biztosdnak intézményérdl is. Nem hallgathatjuk azonban el a hidnyossagokat sem.
Ezek kozott elsédleges, a szankcidk hidnya. Hidba vannak megfogalmazva az orszadggytlési
képviselet, a tilalmazott magatartdsok, ha ezek realizalasahoz, illetve megsértéséhez,
elmulasztdsdhoz nem kapcsolodnak jogkovetkezmények, és ezek hidnyat mas jogszabalyos sem
potoljak.

Masodrészt, a ciganysag szempontjabol aggalyos rész a 45 paragrafus (2) bekezdése, amely
sajatos oktatasi feltételek megteremtésére ad lehetdséget. Ez egy rossz értelmezéssel forrasa lehet
a nem kivant oktatasi szegregacios jelenségeknek. Harmadrészt, a torvény nem biztositja a
kisebbségi onkormanyzatok sikeres mitkodésének anyagi feltételeit. Az allami normativa mellett
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a tobbcsatornas finanszirozas esetleges, atlathatatlan, igy hosszu tavra igen nehéz tervezni. Ily
moédon a gyakran sulyos nehézségekkel, forrashiannyal kiizd6 telepiilési onkorméanyzatoknak
kiszolgaltatott testiiletek jonnek létre. Fontos, hogy a ciganysagnak nincs anyaorszaga sem,
ahonnan erkdlcsi €s anyagi tamogatast kaphatna. Az anyagi lehetéségek sziikds volta a sikeres
mukodést veszélyezteti, kiilondsen akkor, ha feleldsségteljesen kivanjak ellatni a torvényben is
megfogalmazott feladatokat, vagy ¢éIni kivannak az ugyancsak ott megfogalmazott
lehetoségekkel. A jelenleg is zajloé torvénymodositasi vitdk alapjan eldremutatd valtozasok
varhatok. Kompromisszumos javaslattal valdszinlileg orszaggytilési képviselethez jutnak a
kisebbségek, de ennek formajat és modjat illetdleg még nem sziiletett végleges megallapodas.
Helyes iranyba valtozik a kifogasolt 45 paragrafus (2) bekezdés is. Az anyagi finanszirozas
szabalyozasarol és a szankcidrendszer kidolgozasardl azonban nincs tudomasunk. Tovabbi fontos
jogszabélyok is sziilettek, amelyek kozvetleniil érintik a magyarorszagi ciganysag helyzetét. Igy a
kozoktatasrol szolo 1993. évi LXXIX. torvény 1996. évi modositasa, amely rogzitette az
orszagos ¢és helyi kisebbségi Onkorméanyzatok szdmara azokat a lehetOségeket, amelyek
kozoktatasi intézmények alapitisara €és fenntartasara vonatkoznak. A 32/1997. MKM. rendelet a
nemzeti ¢és etnikai kisebbségek Ovodai nevelésének ¢€s iskolai oktatdsanak iranyelveirdl
rendelkezik, és fo feladatanak tekinti a gyermekek életkori sajatossagainak és egyéni
fejlettségének megfeleld nevelés-oktatas alapelveinek a kialakitasat, segiti a kisebbség nyelvének
¢s kultarajanak megismerését ¢és elsajatitdsat, a kulturalis hagyomanyok atorokitését és
fejlesztését. Részletesen ismerteti a lehetséges oktatdsi formakat és a hozzajuk kapcsolodo
kovetelményrendszert. A rendszer bonyolultsdga miatt azonban sok helyen, dnkorményzatoknal,
iskoldkban, nincsenek tisztdban az egyes formak alkalmazéasanak lehetdségeivel, gyakran
keverednek az egyes oktatasi formak, és még gyakrabban felejtkeznek el a sziildi kérésrol-
beleegyezésrdl. A ciganysag esetében rendkiviili fontossagu jogszabaly lett a nemzeti és etnikai
kisebbségi jogok orszaggylilési biztosarol szold 1993. évi LIX. torvény. A kisebbségi
ombudsman alkotmanyban is megfogalmazott feladata, hogy az alkotmanyos jogokkal
kapcsolatban tudomésara jutott visszassagokat kivizsgalja vagy kivizsgaltassa, és orvoslasuk
érdekében altalanos vagy egyedi intézkedéseket kezdeményezzen. Az elmult évek eseményeibol
¢s az ombudsman beszdmoloibdl az a kovetkeztetés vonhato le, hogy az intézmény létrehozasa
elengedhetetleniil sziikséges volt. Tevékenysége nélkiilozhetetlen a jogallami keretek kozott. A
feltart visszassagok megsziintetése érdekében azonban csak sziik kort lehetéségei vannak. Az
ajanlas ¢és a kezdeményezés gyakran nem éri el a céljat, a nyilvanossaghoz fordulas pedig a
ciganysag esetében nem mindig éri el a kivant hatast. Hataskorének bovitése feltétleniil sziikséges
lenne. Az 1121/1995. (XIL.7.) Korm. hatdrozat a Magyarorszagi Ciganyokért Kozalapitvany
létrehozésarol intézkedik, amelynek céljaként az esélyegyenlétlenségek csokkentését nevezi meg.

38



Kozéptavu intézkedéscsomagok

Az 1120/1995. (XII.7.) Korm. hatarozat az elsdé jelent6sebb kormanyintézkedés, amely mar
kifejezetten a ciganysdg egyre inkdbb ellehetetleniild helyzetére kereste a megoldast. Ennek
érdekében, elsd 1épésként a minisztériumok és az orszagos hataskori szervek munkajanak
Osszehangolasara Ciganyligyi Koordinacidos Tanacsot hozott létre, a cigdnysdg problémainak
megtalalhatd a kozép- €és hosszii tava program kidolgozasanak, az esélyegyenldtlenség
csokkentésének az igénye. Szorosan kapcsolddik hozza az 1125/1995. (X11.12.) Korm. hatarozat,
amely a ciganysag helyzetével kapcsolatos, legsiirgetobb feladatokkal foglalkozé dokumentum.
Felismerve a siirgetd allami feladatvallalast, meghatdrozott teriileteken cselekvési programok,
kidolgozasat irja eld a szaktarcdk szamara. Ezekre az 1995-6s hatdrozatokra épiil az elsd
kozéptava intézkedéscsomag /1093/1997. (VIL.29.) Korm. hatdrozat/, amely széleskoriien
feladatokat. Elsé részében az 1997-98-ban megvaldsitandd intézkedéseket tartalmazza. Igy az
oktatas-miivelddés teriiletén megfogalmazasra keriilt a tandijrendszer és a gyermekvédelmi
tamogatas tovabbfejlesztésének ¢€s hatékonysaganak siirgetd sziikségszerlisége, az oktatasi
szegregacio megakadalyozasa, regionalis tehetséggondozo programok (pl. Gandhi Gimnazium és
Kollégium) tovabbfejlesztése, haldozatuk bdvitése, tehetséggondozo kollégiumok létrehozasa. A
foglalkoztatas teriiletén a ciganytelepek felszamolasa, a foglalkoztatasi programok kialakitasa és
a mikodok tovabbfejlesztése, a cigdny tanuldknak a szakképzési rendszerbe torténd integralasa,
fold- ¢és allattenyésztési programok megvaldsitasa keriilt be célként. Szocidlis teriileten
valsagkezeld vis maior-keret Iétrehozasat iranyozta eld. A térségi programok teriiletén komplex
valsagkezeld programok, végrehajtasat jeloli meg olyan telepiiléseket, ahol a lakdnépességen
belill jelentds részaranyt képviselnek a halmozottan hatranyos helyzett rétegek, igy a cigdnysag
is. A diszkriminécioellenes programok tekintetében sziikségesnek tartja felmérni az esetleges
tovabbi jogszabalyok sziikségességét, fontosnak itéli a rendérképzésbe beépiteni a cigdnysag
¢lethelyzetének fejlesztéséhez kapcsolddd PR-tevékenység kidolgozasanak sziikségessége,
jelenik meg. Az intézkedéscsomag masodik részében a késébb meghatarozandd feladatok
iranyelveit rogziti a hatdrozat. Igy szol a cigany tanulok felsdoktatasi tanulmanyainak
elosegitéseérol, kulturalis intézmények sziikségességérdl, a kisebbségi onkormanyzatok szerepérol
a munkanélkiiliség lekiizdésében, a cigdnysag egészségiigyi allapotanak javitdsa érdekében a
szlir6-gondoz6 halozat kiterjesztésérol, a konfliktuskezelés érdekében a jogvédd irodak
tdmogatasarol, a kozszolgalati médiumokban sziikséges redlis ciganykép kialakitasarol.

Az 1998-ban hivatalba 1évé U kormany sziikségesnek tartotta a kozéptavi intézkedéscsomag
atdolgozasat. Az 1047/1999. (V.5.) Korm. hatdrozatban megfogalmazottak alapvetden az 1997-es
célokat kovetik, de prioritast kaptak az oktatasra, kultdrara vonatkozo feladatok. Igy jelenleg az
oktatas tekintetében az alapfokt oktatasban a tartalmi fejlesztés, a rendszeres 6vodéaba jaras és a
mulasztasok csokkentése mellett, a kozép- és felsofoku oktatdsban pedig a lemorzsolodas
megelézése a kitlizott cél. A kultira vonatkozdsdban a csoportszervezddéshez kapcsolodod
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kozmiivel6dési intézményrendszer fejlesztése, szakemberek tovabbképzése, szakanyagok
elkészitése, a foglalkoztatas terliletén pedig a tartdos és palyakezdé munkanélkiiliek segitése,
kézmunka és kozhasznu programok szervezése, valamint szocialis foldprogram kidolgozasa
keriilt megfogalmazasra.

A diszkriminacioellenes programok esetében nagyobb figyelmet kell forditani a hatalyos
jogszabalyos érvényesiilésére, a kommunikacios stratégiaban pedig el kell magyarazni a tobbségi
tarsadalomnak, hogy miért is van egyaltalan sziikség a ciganyokkal foglalkoz6 programra. A
kozéptavu intézkedéscsomag sikeres megvalositasanak érdekében az 0 kormany sziikségesnek
tartotta az iranyito szervezet megvaltoztatasat is, igy az 1048/1999. (V.5.) Korm. hatarozatban a
Cigéanyiigyi Koordinacioés Tanéacsot megsziintette, ¢s helyette Ciganyligyi Tarcakozi Bizottsagot
hozott 1étre. Eldrelépés, hogy az 1) forum albizottsagokat alakithat, meghivas alapjan
tanacskozasi joggal cigany tarsadalmi szervezetek képviseldi is részt vehetnek az évente legalabb
négy 1Ulésen, valamint alland6 meghivott a kisebbségi jogok orszaggyiilési biztosa, a
Magyarorszagi Cigdnyokért és a Gandhi Kozalapitvany elndke is.

A hosszu tavu stratégiai program

Az elmult évek tapasztalatai alapjan a politikai dontéshozok szamara is nyilvanvalova valt, hogy
a jelenlegi magyar kisebbségvédelmi rendszer elfogadhatd szinvonalti ugyan, de a cigdnysag
problémdainak megoldasa érdekében nem elegendd, ezért kiegészitd allami intézkedésekre is
sziikség van. A valtozasokra azonban csak egy eldrelatd, hossza tava stratégia kidolgozasa és
kovetkezetes végrehajtdsa esetén van remény. A rovid ¢és kozéptadva programok
megvalosulasdnak eredményeit vizsgalva lathatd, hogy az eddigi torekvések ugyan jok, de a
ciganysag ¢élethelyzete nem javult, inkabb romlott az elmult években. Ennek okaiként a romék
régota rossz ¢életkoriilményeit és Magyarorszag sziikos gazdasagi lehetdségeit lehet megnevezni.
A ciganyszervezetek képviseldi és fiiggetlen szakértok legalabb ilyen fontos okoknak tartjak a
kormanyzati cigdnypolitika hidnyossagait és atgondolatlansagat, valamint azt, hogy tobb Uj
jogszabaly egyes teriileteken (gyermekvédelem, szocidlpolitika, csaladi addkedvezmények),
eleve hatranyosabb helyzetbe hozza a ciganyokat, mint néhany évvel ezeldtt voltak. Hasonl6an
sok vita van a romdkra forditott anyagi eszk6zok felhaszndlasanak kérdésében is. Kimutatasok
szerint a 2000. évben, a kozéptavu programban megfogalmazott célok megvaldsitdsara a
koltségvetés 4,85 milliard forintot, egyéb kisebbségi feladatokra 2,2 milliard forintot,
Osszességében tobb min 7 milliard forintot kiilonitett el. A probléma azonban az, hogy ez az
Osszeg el van osztva az egyes szaktarcak koltségvetési keretébe, és tényleges felhasznalasanak,
romakra forditasanak ellendrzésére nincsenek kidolgozott modszerek, lehetdségek, kiilonosen a
cigdny szervezetek képviseldinek. Az ilyen é4tlathatatlan helyzetek akadalyozzdk a program
sikeres megvalosulasat, pedig egy hosszu tavu stratégianak ez alapfeltétele. Az eddigi programok
megvalosuldsdnak hidnyossagai €s hibainak szambavétele utan a hossza tava stratégia célként a
magyarorszagi ciganysag tarsadalmi és gazdasagi integraciojat tiizi ki, a romdk identitasanak
megolrzése mellett. Megfogalmazddik még célként a munkahelyteremtés €s a romak egyenrangu
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tarsadalmi-politikai szerepvallalasanak eldsegitése is. A program alapelvek, megfogalmazasan
keresztiil kivan uUtmutatast nydjtani a ciganysag lehetetlen helyzetének megvaltoztatasa
érdekében. Igy megtalalhato benne a tarsadalmi szolidaritas és feladatvallalas, a partnerség
(cigany részvétel), a szubszidiaritds €s decentralizacid (helyi problémak helyben torténd
megoldasa), valamint a cigany kulttra értékei megdérzésének, apolasanak sziikségessége.

Szintén alapelvként szerepel a hatranyos megkiilonboztetést tilalmazo jogi keretek sziikséges
tovabbfejlesztése, a nyilvanossadg és atlathatosag, valamint a kérdés komplex, sokdimenzios
megkozelitésének igénye. A program megvalosuldsanak anyagi feltételeként és a finanszirozas
folyamatos fenntarthatésaga érdekében az elkiilonitett, nagyobb forraskoncentraciot tartja
sziikségesnek. A tervezet fontos célkitlizése az ellendrzé tevékenység kialakitasa és kdvetkezetes
érvényesitése. A romak életkoriillményeinek tényleges javitasa érdekében két agazati prioritas
keriil meghatarozasra, az oktatas és a foglalkoztatéas feltételeinek javitasa a csalddok onfenntartd
képességének erdsitése érdekében. Erdekes eleme a programnak az 4gazatokon ativeld, Gn.
horizontélis  prioritdsok megfogalmazasa, Ugymint a tarsadalmi-politikai kirekesztés
megakadalyozdsa és a romdk szerepvallalasanak erdsitése. A tervek szerint az elkésziilt hosszu
tavl stratégiai programot széleskorii tarsadalmi vitdra bocsatjadk, ahol minden érdekelt
elmondhatja véleményét, ezzel is eldsegitve az esetleges hibdk kikiiszobolését. A
ciganyszervezetek képviseloi kozott maris megfogalmazoédnak azok a vélemények, amelyek
szerint ismét csak egy altalanossdgban mozgo, alapelveket tartalmazd programrol van szo,
tényleges modszereket nem tartalmaz a sulyos helyzet megvaltoztatasa érdekében.
Valo6szintisithetd, hogy a roma és nem roma lakossag bevonasaval, a legnagyobb feleldsséget az
allamnak kell vallalnia, hiszen a feltételrendszerek formaldsa az & kezében van, és a
magyarorszagi ciganysag ¢életkoriillményeinek megvaltoztatasara csak az Europai Unid szilard
tamogatasaval van remény.
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